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Trikis, mida Sa kdes hoiad, on tGhteaegu nii tavaparane kui ainukordne.

Tavapadrane naiteks ses mottes, et nii sisukorras kui pdgusal lehitse-
misel ndeme taas ehk juba liigagi tuttavaid mdisteid ja sdnatihendeid:
kodanikuiihiskond, teenuste delegeerimine, koost66 jne. Selle tuttavlik-
kusega kipuvad kaasnema nii kahtlevad kui khklevad kiisimused. Kas
nende sGnade taga on ka midagi uut, mida ma veel ei tea? Ega nen-
de sGnadega kaunistata jarjekordset ilukdnelist Gllitist? Kas jalle Uks
teooriavalla dpetussdnade kogumik? Aga praktika?

Nende kahtluste hajutamiseks ja kiisimustele vastuste saamiseks soo-
vitan selles kogumikus olevaid kirjutisi lugeda ning teha seda positiiv-
sest uudishimust kantud eelhaalestusega, saamaks juurde uusi teadmi-
si, leides siit praktilisi nduandeid, tutvudes teiste kogemustega.

Tanu motteviiside muutusele nii Gksikisiku kui Ghiskonna tasandil on
aastal 2012 valdavalt tavaparane ka arusaam, et religioonivaldkond ei
ole meie maal teiste valdkondadega vorreldes enam eraldatud kérval-
seisja. Jarjest enam sliveneb arusaam, et kogudus on kogukond, kuhu
kuuluvad ju meie oma kiila, valla, linna elanikud, ja et see kogukond
soovib Uhendusena vastavalt oma v8imalustele ja vdimekusele samu-
ti kaasa aidata kohaliku eluolu arengule. Et aga mdista sellisele arusaa-
male joudmist, tuleb korraks pdgusalt vaadata ka ajalukku ning mee-
nutada aastatetaguseid otsuseid, mis rajasid tdnastele voimalustele
vundamendi.

1995. aastal moodustati Eesti Vabariigi Valitsuse ja Eesti Evangeelse
Luterliku Kiriku vahelise koost66 arendamiseks tihiskomisjon, mida
asusid tollal juhtima siseminister ja peapiiskop. See komisjon tegutseb
tanaseni nuid juba regionaalministri ja peapiiskopi juhatusel. Erineva-
te valdkondade jaoks on moodustatud alakomisjonid, mille tegevustest
vOib esile tdsta jargmist.

1. Kultuurivaartuste alakomisjonis on arutatud mitmeid kogu Uhis-
konna jaoks olulisi kiisimusi: riiklik programm ,,Pihakodade saili-
tamine ja areng”, orelite riiklik kaitse, kirikuarhiividega seotud
kiisimused, muinsuskaitsealane tdiendusGpe koguduste ja koha-
like omavalitsuste esindajatele, kalmistuseaduse valjatodtamine,
koostoos Padsteametiga plihakodade tuleohutuse temaatika jne.

2. Sotsiaalkomisjonis on arutusel olnud diakooniahaiglaga seotud
kiisimused, kaplanite kutsestandard, haiglahingehoid, sotsiaalne
rehabilitatsioon ja haiglakaplanaat, kiriku osalemise vajalikkus
riikliku sotsiaalpoliitika valjatootamisel jne.
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3. Oiguslike kiisimuste komisjonis on arutusel olnud kaplanaat (nt
kaitsevdes ja kinnipidamisasutustes, meremisjoni ning haigla-
kaplanaadi rajamine), ptiihakodade kindlustamise teema, osale-
mine kriisikomisjonide t66s, usuliste Gthenduste kaasamine sea-
dusandlike aktide menetlemise kooskd&lastusringi jne.

17.10.2002 allkirjastasid peaminister ja Eesti Kirikute Noukogu presi-
dent Ghiste eesmérkide deklareerimiseks ja saavutamiseks thishuvi-
de protokolli, mille eesmark on olulistes ja pGhimdttelistes kiisimustes
maaratleda Valitsuse ja EKN-i vahelise koost66ga seonduvad ldhte-
kohad. Protokollis sdtestatud tldpShim&tted on aluseks konkreetsete
kisimuste lahendamiseks vajalike koost6dlepingute sdlmimisele ja/voi
Uhepoolsete dokumentide koostamisele, mis on vajalikud Eesti valit-
suse ja EKN-i koostéd arendamiseks. Uhishuvide protokollis sitestatu
alusel teevad ministeeriumid ja/vdi nende valitsemisalasse kuuluvad
ametkonnad sisulist koost66d EKN-iga mitmesugustes valdkondades ja
koostoovormides.

Valitsuse ja EELK {ihiskomisjoni moodustamine ja tdnaseni toimimine
on pdhjustatud asjaolust, et EELK-I on ajalooliselt vdlja kujunenud ile-
maaline kihelkondlik kogudustevdrk. Uhishuvide protokolli puhul tuleb
arvestada EKN-i liikmeskirikute panust rahvuslike vaartuste sailitamisse
ning seda, et koguduste liikmete kaudu hoitakse ja kantakse kultuuri-
traditsioonide ajaloolist kogemust.

Toetudes sellisele baasile ja toimivale praktikale, on hiljem olnud voi-
malik ja iseenesestmdistetav, et mitmetesse arengukavadesse on sisse
kirjutatud koguduste kaasamise pohimdtted (nt siseturvalisuse arengu-
kava, samuti kuriteoennetuse p&hisuunad). Olulisim raamdokument
on kodanikuiihiskonna arengukava, mis nagu kdesolev triikiski on kdi-
ge laiemas mottes suunatud kogu kodanikulihiskonnale v&i véhemalt
sellele osale kodanikuihiskonnast, kes naeb kiriku ja koguduste koos-
t66d avaliku sektoriga Uhis- ja kogukonda rikastavana nii vaimselt kui
ka Ghishlve loomise kaudu. Ja kuigi tdna on koguduste osa lepingu-
partnerite hulgas veel vdike, on selle osa kasvatamine oluline teenuste
kattesaadavuse ja kvaliteedi seisukohalt.

Hea lugeja, killap oled Sa oodanud mdningast selgitust ka selle koh-
ta, miks seda trikist vdib nimetada ainukordseks. Tegemist on prakti-
liselt esimese niisuguses mahus ja niisuguse Ulesehitusega kogumiku-
ga, mis kirjeldab ja anallisib just kohaliku koguduse ning omavalitsuse
vahelisi suhteid. Trikises leiduvad tekstid tutvustavad koguduste ja
omavalitsuste koost66 pohimdotteid ja praktikaid ning annavad soovi-
tusi nende paremaks korraldamiseks kohalike omavalitsuste ja maa-
valitsuste ametnikele, valla- ja linnavolikogude liikmetele, kirikute ja
koguduste juhtorganitele, mittetulundusiihenduste, usuiihenduste ja
vabatahtliku tegevusega seotud inimestele. Siit peaks abi ja nGu saa-
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ma arengukavade ja eelarvestrateegia koostamiseks, laste-, noorte- ja
peret6o korraldamiseks vajalike teenuste delegeerimiseks ning osuta-
miseks, samuti ideid kohalikke olusid ja voimalusi arvestava koostd0-

mudeli valjatootamiseks ning rakendamiseks.

Valtimaks torkeid, on siin toodud hulgaliselt naiteid nii toimivast koos-
to6st kui ka ohtudest ja riskidest. Teame ju, et mittetulundusiihingu-
te ja sihtasutustena tegutsevad Eestis vdga erinevad kodanikuiihen-
dused huvitegevuse alastest kuni arilisteni, usuorganisatsioonidest ja
kiilaseltsidest ametitihingute ja erakondadeni; on kutse-, aritihingute ja
omavalitsuste liidud, tiksnes liikkmete huvides tegutsejad ning valitsus-
asutuste ja omavalitsuste loodud Uhingud. Informatsioon riigi ootus-
test ja inimeste vajadustest jaotub nende organisatsioonide vahel aga
paraku vaga ebaihtlaselt. Kuna kogudused on vahel vahem informee-
ritud, vdhem kaasatud otsuste tegemisse ning teenuste osutamisse kui
suurem osa teisi loetelus nimetatuid, siis on tegemist vahekasutatud
ressursiga, milles on oluline potentsiaal. Aidata kaasa koguduste kuju-
nemisele vGimekateks partneriteks avalikule sektorile on nii EELK ja
EKN-i kui regionaalvaldkonna Ghishuvi.

Killap oleme k&ik — igaliks isesuguses mahus ja mdddus — kogenud
Eestimaa ilu ja elu piirist piirini: nii VOsult Valgani kui SGrvest Setumaa-
ni. Saadud kogemustele hinnanguid andes tasub ehk meenutada, et
vaid Paidest vaadatuna on nii Misso kui Ma&isakila, nii Tallinn kui Narva
nn ddrealad. Lugemist ootav trikis on koostatud eesmargiga kaasa
aidata vaartustele tugineva oskusbaasi ja kompetentsi arendamisele,
usaldusel ja partnerlusel pdhineva koost66 edendamisele.

Lugemis- ja leidmisrddmu soovides
Siim Kiisler

regionaalminister
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iik toimib inimeste heaks ning kohalikud omavalitsused on
- vahendid heade elutingimuste loomisel. Uha enam liigub uhis-
— kond integreerituse poole, kus ei saa selgeid piire tdmmata

klassikalise kolme sektori vahel — avalik sektor, mittetulundussektor

ja darisektor. Piirid lahevad hagusemaks seda enam, et nende sektori-
te organisatsioonid pakuvad teenuseid ja tooteid, mis traditsiooniliselt
kuulusid teiste sektorite ampluaasse, ning Uhtlasi peavad sellest tule-
nevalt alluma ka teistes sektorites kehtestatud normidele ja reeglitele.

Viimasel aastakiimnel on palju ressursse suunatud avalike teenus-

te olemuse, nendega kaasnevate tingimuste, normide ja efektiivsuse
motestamisele. Viimase kiimne aasta jooksul on tehtud hulgaliselt ava-
like teenuste delegeerimisega seotud uuringuid ja koostatud arengu-
dokumente nii rahvusvahelisel, riiklikul kui kohaliku omavalitsuse
tasandil. See naitab, et uue olukorraga soovitakse kohaneda, soovitak-
se maaratleda sektorite lleseid uusi norme ning reegleid. Kirikud on
kohalikul tasandil saanud inimeste elus olulise rolli, pakkudes tihtipeale
sarnaseid avalikke teenuseid, nagu ka omavalitsuslksused. Sageli pole
osutatud avalik teenus olnud reguleeritud lepinguga kiriku ja omavalit-
susliksuse vahel. Vastastikuseks tunnustamiseks on hakatud thistes
tegutsemisreeglites kokku leppima, mis tekitab vajaduse olla vorreldav
teiste analoogselt avalikku teenust pakkuvate organisatsioonidega.

Kaesolevas peatikis on toodud kokkuvdtlik Gilevaade kasutusel ole-
vast avaliku teenuse mdistest, delegeerimisest ja selle praktikatest
ning kogudustele delegeerimisest. Lisaks konkreetsetele niidetele lei-
dub haid nippe ja hoiatusi nii avaliku, ari- kui mittetulundussektori
organisatsioonidele, kes valmistavad ette osalemist avalike teenuste
delegeerimisel.

Seejuures tasub meeles pidada, et nagu on suur hulk avalikke teenu-
seid, nii on ka suur hulk unikaalseid juhtumeid — standardlepingud ei
ole kohaldatavad igale omavalitsusiiksusele, kodanikutihendusele, riigi-
le ega driettevottele. Kuigi parimad praktikad slinnivad kohapeal, tugi-
nedes olukordade analiUsile ja olemasolevatele juhistele, ei peaks iga-
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sisaldab nii
avaliku sektori
kohustuslikke
kui ka
vabatahtlikke

iilesandeid.

Uks ise jalgratast leiutama. Jargnevalt antaksegi suuniseid senitehtu
kasutamiseks oma tegevuse arendamisel.

AVALIKU TEENUSE MOISTE

Avaliku teenuse lahtimdtestamiseks on kasutusel mitmeid definitsioo-
ne, mdiste konkreetne tdhendus s&ltub sageli kontekstist. Uhe enim
kasutusel oleva definitsiooni kohaselt on avalik teenus avalike tlesan-
nete tditmisel Uldistes huvides osutatav teenus, mis on suunatud avali-
ke hiivede pakkumisele, avaliku lilesandega kaasneva kohustuse taitmi-
sele vBi pohidiguste, vabaduste ja huvide kaitsele.

Teine levinuim seletus tdpsustab veidi eelmist. Selle kohaselt on avalik
teenus avalikkusele jarjepidevalt osutatav teenus, kaup, info vai hiive,
mida osaliselt voi taielikult korraldab avalik sektor. Avalik teenus tule-
neb avalikust huvist ning sisaldab nii avaliku sektori kohustuslikke kui
ka vabatahtlikke Glesandeid ehk haldusiilesandeid. Teenus vdib olla
piiramatu ligipaasuga vdi suunatud konkreetsele sihtgrupile.? Naiteks
Keilas vahendab SA Keila Leht infot kdigile linnaelanikele, samas MTU
Tootahe pakub tooturuteenuseid vaid erivajadustega inimestele.

Eesti Mittetulundusihingute ja Sihtasutuste Liidu (EMSL) kasiraamatu
(2011) kohaselt iseloomustab avalikke teenuseid kogukonnast lahtuv
tunnetatud vajadus tagada vordne juurdepads teenustele ja nende
kattesaadavus ning see sisaldab nii seadusega maaratud kohustuslikke
kui ka vabatahtlikke riigi ja omavalitsuste Gilesandeid.? Seejuures ei pea
koik avaliku sektori poolt pakutavad teenused olema tingimata avali-
kud hived — naiteks haridus- ja sotsiaalvaldkonna teenuseid pakutak-
se jarjest enam ka erasektori poolt, kuid teatud kindlal tasemel selliste
teenuste tagamine on siiski avaliku sektori institutsioonide seadus-
andlik kohustus ning peab olema teatud kindlal tasemel avaliku sekto-
ri poolt tagatud.* Praxise (2009) uuringu kohaselt késitletaksegi Eestis
avalike teenustena eelkdige elanikkonnale suunatud:

Dolenko, Mari-Liis, koostaja. 2009. Kohalike omavalitsuste ja mittetulundusiihenduste
koostdé tugevdamine avalike teenuste osutamisel. Tallinn: Harju Ettevdtlus- ja Aren-
duskeskus, Ik 5.

2 Lember, Veiko; Parrest, Nele; Tohvri, Evelyn, koostajad. 2011. Vabaihendused ja
avalikud teenused: partnerlus avaliku sektoriga. Kasiraamat vabalihendustele ja ava-
likule sektorile. Tallinn: Eesti Mittetulundusthingute ja Sihtasutuse Liit, Ik 8. (http://
issuu.com/emsl/docs/avalikudteenused?mode=embed&layout=http%3A//skin.issuu.
com/v/color/layout.xml)

3 Lember, Parrest, Tohvri. Vabaiihendused ja avalikud teenused, 1k 9.

4 Avalike teenuste lepingulise delegeerimise suunad mittetulundusiihendustele. Kont-
septsioon. 2010. Tallinn: Siseministeerium, Ik 5. (http://www.siseministeerium.ee/
public/Teenuste_deleeerimise_kontseptsioon_FIN.pdf)
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»  kohustuslikke omavalitsuslikke Glesandeid, mille taitmine on
tehtud kohaliku omavalitsuse tlesandeks kas eriseaduste alu-
sel (naiteks sotsiaalhoolekandeseadus) voi kohaliku omavalitsu-
se korralduse seaduse (KOKS) alusel, kus paragrahvis 6 on loet-
letud omavalitsuse Ulesanded, néiteks sotsiaalabi, noorsootdo,
kommunaalmajandus, heakord, jadtmehooldus, omavalitsuse
omanduses olevate hariduse- ja kultuuriasutuste Ulalpidamine;®

» vabatahtlikke omavalitsuslikke tlesandeid, mida kohalik oma-
valitsus pole seaduse alusel kohustatud tditma, kuid mida ta igal
ajal vdib endale taitmiseks votta ja mis ei ole seadusega antud
kellegi teise otsustada ega korraldada; naiteks Tartu linna ja
MTU Assisi Franciscuse Seltsi koostd6 2006. aastast kodutute
loomade varjupaiga haldamiseks;

»  riigi osutatavaid avalikke teenuseid.®

Uldiselt kehtib pdhim&te, et avaliku teenusega ei taotleta majandus-
huvi realiseerimist ning oluline on teenuse kattesaadavus ja hea kvali-
teet.” Avaliku teenuste omadustena on valja toodud:

» valistamatus;
» universaalne kattesaadavus;

» konkurentsitus, st Ghe inimese tarbimine ei vilista teiste sama-
vaarset teenuse tarbimist;

» raskesti mdddetavus;
» vaike individuaalne valikuvabadus.?

Avalike teenuste kvaliteedi ja selle m&dtmisega on aastaid tegeletud.
On piitud leida nii kvaliteedi kriteeriumeid, moddikuid kui miinimum-
norme. Naiteks on keskkonnaministeerium kehtestanud avalike teenus-
te kasutusjuhised ehk standardid, mis maaravad kindlaks erinevatele
avalikele teenustele esitatavad miinimumnduded.® Sotsiaalministeeriu-

5 Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus. Vastu v8etud 02.06.1993, redaktsioon
01.01.2012. (https://www.riigiteataja.ee/akt/130122011056)

Kohaliku omavalitsuse liksuste avalike teenuste lepinguline delegeerimine kodanike-
lihendustele. 2009. Tallinn: Praxis, |k 12. (http://www.siseministeerium.ee/public/
SIMDEL_raport.pdf)

Joks, Allar. 2004. Seadusandliku riigivdimu ja tdidesaatva riigivéimu ning kohalike
omavalitsuste igustloovate aktide kooskéla péhiseaduse ja seadustega. Oiguskants-
leri 30. septembri 2004. a suuline ettekanne Riigikogus.

8 Ostrom, Vincent; Ostrom, Elinor. 1999. ,,Public Goods and Public Choices”. Polycen-
tricity and Local Public Economies, ed. M. D. McGinnis. Michigan: University of Michi-
gan Press, lk 75-90.

Avalikud teenused (load, tunnistused jms). Keskkonnaministeerium. (http://www.
envir.ee/624) 30.05.2012
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teenusel.

mi sotsiaalteenuste soovituslikud juhised on valminud praktika pdhjal
ning annavad omavalitsustele selged juhised teenuse sisu kohta, osuta-
ja leidmiseks ning kvaliteedi tagamiseks.°

AVALIKU TEENUSE DELEGEERIMINE

Avaliku teenuse delegeerimine ehk lepinguline Gleandmine on olukord,
kus avalik véim (riigiasutus vGi omavalitsusliksus) annab avaliku teenu-
se osutamise Ule eradiguslikule juriidilisele isikule, sailitades kontrolli ja
vastutuse teenuse pakkumise Ule.' Sisuliselt jadb lepingulise delegeeri-
mise korral omavalitsus nii teenuse finantseerijaks kui kvaliteedi taga-
jaks. Avaliku teenuse delegeerimine kodanikutihendustele on olukord,
kus kohaliku omavalitsuse asemel osutab avalikku teenust omavalitsus-
Uksuse tellimusel méni kodanikuiihendus (mittetulundusihing, sihtasu-
tus, seltsing, ka kogudus).*?

Avalike teenuste delegeerimine tuleneb eeldusest, et era- vdi kolmas
sektor on teatud tulpi teenuste pakkumisel tdhusam, st olemasole-
va raha eest saadav vaartus on suurem, kui see oleks avaliku sektori
poolt otse pakutud teenusel. Praxise (2009) hinnangul peaks see kaa-
sa tooma teenuste odavnemise ja/vdi kvaliteedi paranemise, mis [6pp-
kokkuvdttes viib tarbija (s.o kohaliku omavalitsuse elaniku) rahulolu
kasvule.’® Delegeeritud avaliku teenuse finantseerimine v&ib toimuda
mitmel viisil. Naiteks voib riigiasutus vGi kohalik omavalitsus tasuda
koik teenuse osutamisega seotud kulud voi kaasata teisi finantseerijaid
(mittetulundustihendused, vilisvahendid, riiklik rahastamine, ettevéte-
te ja eraisikute annetused). Samuti vBib teenust osaliselt finantseerida
I6pptarbija.t*

Kohalike omavalitsuste sotsiaalteenuste soovituslikud juhised. Sotsiaalministeerium.
30.10.2012 (http://www.sm.ee/tegevus/sotsiaalhoolekanne/kohalike-omavalitsuste-
sotsiaalteenuste-soovituslikud-juhised.html)

Avalike teenuste lepingulise delegeerimise suunad mittetulundusiihendustele. Kont-
septsioon, 1k 5.

Kohaliku omavalitsuse liksuste avalike teenuste lepinguline delegeerimine kodanike-
tihendustele, |k 12.

Kohaliku omavalitsuse liksuste avalike teenuste lepinguline delegeerimine kodanike-
tihendustele, |k 13.

Avalike teenuste lepingulise delegeerimise suunad mittetulundusiihendustele. Kont-
septsioon, |k 5.
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TEENUSTE DELEGEERIMINE MITTETULUNDUS-
JA ARISEKTORILE

Avaliku halduse organisatsioonidel ei ole sageli vGimalik ega otstarbe-

kas kdiki avalik-diguslikke haldusiilesandeid oma organite kaudu ise tai-

ta, ehkki paljusid teenuseid osutavad kohalikud omavalitsused ka labi

enda asutatud sihtasutuste voi ariettevotete. Naiteks Kiili vallavolikogu

asutatud Kiili Varahalduse SA arendab ja haldab valla vara, sh kooli-
maja, lasteaed, rahvamaja, noortekeskus.'® Keilas korraldab kohustus-
liku koolihariduse andmist Keila Linnavalitsuse loodud Keila Hariduse
Sihtasutus.' Selle lle aga on toimunud Ghiskonnas tuliseid vaidlu-

si, kuna kehtib tldreegel, et eradiguslikule isikule ei saa taitmiseks lle
anda riigi tuumik- ehk pdhifunktsioone ja riikliku sunni rakendamise
tlesannet.

Modned teenused sobivad omavalitsuse poolt Gleandmiseks teistest
paremini, moned sobivad paremini taitmiseks arisektorile, teised
mittetulundussektorile.’” Arisektori organisatsioonidele suunatakse
rohkem nn kévade valdkondade teenuseid, sh kommunaal-, Ghistrans-
pordi- ja haljasalade hooldamise teenused. Mittetulundussektori orga-
nisatsioonidele delegeeritakse pigem nn pehmete valdkondade teenu-
seid, nagu hariduse-, kultuuri- ja sotsiaalteenused. Naiteks Nissi vallas
toimib pikaajaline partnerlus MTU Nissi Trollid ja Nissi vallavalitsuse
vahel muusikalise huvihariduse pakkumiseks.®

Siseministeeriumi kontseptsiooni kohaselt on avalike teenuste dele-
geerimise eelis lisaks eespool nimetatud efektiivsuse tGusule ka suu-
rem paindlikkus ja kvaliteedi tdus. Mittetulundusiihendustel on reeg-
lina vahetum suhe teenuse sihtgrupiga ning sellest tulenevalt parem
suutlikkus kodanike osalusel teenust vilja té6tada ja pakkuda ning
mittetulundussektorile omased altruistlikud eesmargid. Omavalitsused
ise ndevad avalike teenuste delegeerimise peamise eelisena voimalust

rahastada teenust mitmest allikast, soovi toetada ja tugevdada kodani-

kuthiskonda, mittetulundustihenduste paremat voimet arvestada
sihtgrupi eripdrasid ja vajadusi, nende innovaatilisemaid ja paremaid
lahendusi teenuse osutamisel ning omavalitsusiiksuse ja riigi administ-
ratiivsete kulude vahendamist.'® Sama kodanikutihiskonna toetamisel
ei ole delegeerimine kohaliku omavalitsuse ainus tegevus. Partnerluse

5 Kiili Varahalduse Sihtasutus. (http://www.kiilivarahaldus.ee) 31.05.2012
16 Keila Kool. (https://keilakool.kovtp.ee/et/uldinfo) 31.05.2012

septsioon, 1k 13.
18 Nissi Trollid. (http://www.nissitrollid.ee) 31.05.2012

septsioon, |k 6.

Avalike teenuste lepingulise delegeerimise suunad mittetulundusiihendustele. Kont-

Avalike teenuste lepingulise delegeerimise suunad mittetulundusiihendustele. Kont-

Mittetulundus-
ithendustel

on reeglina
vahetum

suhe teenuse
sihtg’rupig’a
ning sellest
tulenevalt parem
suutlikkus
kodanike
osalusel teenust

palzlzuda.
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levinumate vormidena on kasutusel projektide ja tegevuste toetamine
ning vara kasutusse andmine teenuse osutamiseks.?°

Erinevat tllpi kodanikulihendustele delegeeritakse erinevaid Ules-
andeid. Siin eristatakse nn rohujuuretasandi kodanikuiihendusi, mis
sBltuvad liikmeskonnast (klubid, seltsingud), ning laiemaid ja pro-
fessionaalsemaid kodanikuiihendusi (konkreetse valdkonnaga tege-
levad Ghendused, néaiteks keskkonnakaitse voi sotsiaalhoolekande
Uhendused).? Naiteks kilaseltsid pakuvad kohapeal teenust kilaelu
edendamiseks, kogukonna tugevdamiseks. Harjumaal tegutsev Haraka
Kodu SA pakub kogukonnas elamise teenust intellekti- ja liitpuude-
ga inimestele, millest tulenevalt on nduded organisatsiooni profes-
sionaalsetele nGuetele vastamise osas kdrgemad (vorreldes naiteks
kilaseltsidega).

Lepingud ja formaalsed kokkulepped on paraku vaid raamistik heaks
koostddks. Omavahel suhtlevad inimesed. Nii on EMSL-i kdsiraama-

tus (2011) vélja toodud, et koostd6 Gnnestub siis, kui pooled suudavad
kujundada usaldusliku 6hkkonna formaalsetele kokkulepetele toetu-
mata. Seda eriti siis, kui puudub konkurents vdi teenused on raskesti
moddetavad, kuna lepinguline delegeerimine dnnestub lihtsamini juhul,
kui teenusepakkujate hulgas valitseb konkurents, teenuse toimivust

on lihtne mdo6ta ja teenusepakkuja véljavahetamine ei too kaasa suuri
kulutusi.??

AVALIKE TEENUSTE ULEANDMISE HEA TAVA

EMSL on koos kiimnete kodanikuiihenduste, kohalike omavalitsuste ja
ministeeriumide esindajatega 2006. aastal kokku pannud avalike tee-
nuste Uleandmise hea tava. See on soovitatav abimaterjal neile, kes
soovivad avalikke teenuseid lle anda ja olla seejuures kindel, et prot-
sess on labi viidud héasti ning parimate tulemustega nii mdlema lepin-
gupoole kui ka avalikkuse ehk teenuse kasutajate jaoks.

Hea tava jagab delegeerimise protsessi nelja etappi:

1. Uleandmise ettevalmistamine. Mairatakse kindlaks teenuse
osutamise eesmargid, olemus, tulemuste mddtmise indikaatorid
ja standardid. To6tatakse valja rahastamise p6himotted.

2. Lepingupartneri valimine. Hinnatakse teenusepakkujate turgu
ja otsustatakse selle jargi, kas on tarvidus konkursi jarele voi lei-

20 Lember, Parrest, Tohvri. Vabaiihendused ja avalikud teenused, 1k 11.

21 Kohaliku omavalitsuse (iksuste avalike teenuste lepinguline delegeerimine kodanike-
tihendustele, |k 14.

22 Lember, Parrest, Tohvri. Vabaiihendused ja avalikud teenused, 1k 12.
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takse koostoOpartner labirddkimiste teel. Vajaduse korral kohal-
datakse halduskoostd6 seaduse, riigihangete seaduse vGi teenu-
se pakkumist reguleeriva eriseaduse satteid.

3. Lepingu s6lmimine ja labiradkimised. Lepitakse omavahel kok-
ku hilisemat elluviimist puudutavates aspektides, sh lepingu
kestuses, teenuse olemuse kriteeriumides (asukoht, hoone ja
varustuse standardid, klientide kvalifitseerumise tingimused jne),
hinnas, maksete teostamises, info ja suhete juhtimise pohimote-
tes, kokkulepete muutmise ja vaidluste lahendamise protseduu-
ris jne.

4. Lepingu juhtimine ja jarelevalve. PGhimdtted peavad olema nii
lihtsad kui vGimalik ja Gheselt arusaadavad. Olulisteks jarele-
valve teostamise vahenditeks on muu hulgas klientide kisitlu-
sed ja rahulolu uuringud, regulaarsed ja spontaansed inspektee-
rimised, kokku lepitud dokumentide ldbivaatamine, regulaarsete
ja eelnevalt kokku lepitud sisuga aruannete esitamine, finants-

auditid, s8ltumatud auditid. Avaliku teenuse (ileandmisel Avaliku teenuse

muutub kodanikuiihendus vastutavaks teenuse pakkumisega iileandmisel

kaasnevate tagajargede eest. Loplik vastutus jaab alati avalikule muutub

voimule. kodanikuithendus

Teenuste Uleandmise hea tava on tervikversioonina kattesaadav EMSL-is.? vastutavaks

teenuse
palzlzumiseg’a
leaasnevate

AVALIKE TEENUSTE DELEGEERIMISE OLUKORD EESTIS

tag‘ajéirg‘e(le eest.

Avalike teenuste partnerluse praktika Eestis on vaga mitmekesine —
osutatakse palju mitmesuguseid teenuseid, kasutatakse vaga erinevaid
strateegiaid ning mitmesuguseid juriidilisi lahendusi — sageli leiutab iga
delegeerija jalgratast uuesti ning Uhtset stisteemi ja praktikat terviku-
na pole kujunenud.

Rahvaarvu, eelarve ja ametnike arvu jargi suuremad kohalikud oma-
valitsused delegeerivad avalikke teenuseid kodanikuiihendustele roh-
kem, kui seda teevad vdiksemad omavalitsused. Seda ka delegeerita-
vate teenuste rahalise summa osas. Samas on (le 40 000 elanikuga
suurtes keskustes delegeerimise summa elanike arvu arvestades kdige
vaiksem ehk Gihe elaniku kohta arvestatav summa delegeeritud avaliku
teenuse kohta on suurem vdiksemates omavalitsustes. Praxise uurin-
gu (2009) kohaselt kasvas avalike teenuste delegeerimine ajavahemi-
kul 2006—2008 kogusummas kahekordseks.?* 2010. aastal osutas ligi-

3 Teenuste lleandmise hea tava. Eesti Mittetulunduslhingute ja Sihtasutuste Liit.

04.04.2011 (http://www.ngo.ee/teenused-tava)

Kohaliku omavalitsuse liksuste avalike teenuste lepinguline delegeerimine kodanike-
lihendustele, |k 30-31.
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kaudu 80% kohalikest omavalitsustest avalikke teenuseid koostd0s
kodanikuthendustega.?®

DELEGEERIMISE LEPINGUD

Kohalikud omavalitsused kasutavad kodanikuihendustele avalike tee-
nuste delegeerimisel peamiselt tsiviilGiguslikke lepinguid, kuna ena-
masti delegeeritakse kodanikulihendustele avalike teenuste osutamist,
mitte voimuhaldusiilesannete taitmist, mis nduaksid halduslepingute
s8lmimist. Suuremad omavalitsused kasutavad valdavalt avaliku tee-
nuse osutamise lepinguid.?® Avalike teenuste delegeerimise lepingute
kohta on pdhjalikumalt kirjutatud EMSL-i vastavas kasiraamatus.?”

Praxise uuringu (2009) kohaselt on otseselt avalike teenuste delegee-
rimisega tegemist pisut lle poolte kohalike omavalitsuste sdImitud
vastavate lepingute puhul, ligikaudu pooled lepingud on sdlmitud aga
avaliku teenuse osutamise toetamiseks. Avalike teenuste tGleandmisel
on llekaalukalt teenuse osutamise lepingutega tegu Tallinnas (95%) ja
suurtes keskustes (89%). Ligi pooled kdikidest avalike teenuste osuta-
mise lepingutest 2008. aastal sdImiti sotsiaalteenuste valdkonnas (eri-
vajadustega inimestele, eakatele, kodututele, t66tutele jt).2

DELEGEERITUD AVALIKUD TEENUSED

Kodanikulihendustega partnerluses osutatavad avalikud teenused
kohalikus omavalitsuses on jargmised:

> sotsiaalteenused (lastele, kodututele, to6tutele, erivajaduste-
ga inimestele, vanuritele, vagivalla ohvritele, soltlastele jt abi-
vajajatele), nditeks Saue Linna Invaihing korraldab Saue linnas
invatransporti, puuetega inimeste Uhistegevust ning tervise
edendamist;

»  kultuuriteenused (Uritused, seltsimajad, laululavad, muuseumid
jms), nditeks Tabasalu Kultuuriselts korraldab Harku vallas suu-
remaid kultuurisiindmusi;

» spordiga seotud tegevused (treeningud, baasid, professionaal-
sed ja rahvaspordiliritused jne), naiteks SA Loksa Sport osutab

Lember, Parrest, Tohvri. Vabaiihendused ja avalikud teenused, 1k 12.

Kohaliku omavalitsuse liksuste avalike teenuste lepinguline delegeerimine kodanike-
tihendustele, |k 30-31.

Lember, Parrest, Tohvri. Vabalihendused ja avalikud teenused.

Kohaliku omavalitsuse tksuste avalike teenuste lepinguline delegeerimine kodanike-
ihendustele, |k 57-58.
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Loksa linnas sporditeenuseid, korraldab spordiiiritusi, arendab
ja nltdisajastab spordiehitisi jm;

> vaba- ja huviharidus (kdsit66, muusika, tants jne), nditeks Ais-
mae Kultuuri ja Spordi SA korraldab Saue vallas kultuuritritusi;

> noorsootdd (noortekeskused, laagrid jms), niiteks MTU Lagedi-
Rae Noortelihing korraldab Rae vallas noorte vabaajategevust
noortekeskustes;

» kohaliku elu arendamine (kllaseltside ja rahvamajade tegevus),
naiteks MTU Rae Alevike ja Kiilavanemate Selts korraldab Rae
vallas kilade t66d;

» elamumajandus ja heakord, keskkonnahoid, haridus, tervisehoid,
paasteteenused, kuriteoennetus jne,* naiteks SA Keila Tervise-
rajad hooldab Keila linna rohealasid ning korraldab tervisespordi
Uritusi, Nissi Pritsumeeste Uhing korraldab Nissi vallas passte-
teenuse pakkumist.

EMSL-i kasiraamatus (2009) eristatakse avaliku sektori ja vabalhendus-
te koosto0s avalike teenuste organiseerimisel kahte lahenemist — oma-
valitsusiiksuse v6i kodanikulihenduse domineerimine konkreetse ava-
liku teenuse olemuse madratlemisel. Avaliku sektori domineeriva rolli
korral defineerivad ja kontrollivad omavalitsusiiksused ja riigiasutused
kogu teenusepakkumisega seonduvat ning vabaihendused tdidavad
avaliku sektori tellimust. Kodanikutihenduse vdi kolmanda osalise defi-
neeritud avaliku teenuse pakkumisel on avalikul véimul passiivne toe-
taja roll, ilma et ta sekkuks teenuse pakkumise igapdevastesse tege-
mistesse, votmata vastutust teenuse kvaliteedi ega tulemuste eest.

Praktika kohaselt on kodanikuiihendused avalike teenuste partneriks
eelkdige omavalitsuste vabatahtlike tlesannete tditmisel ning teenuste
ulatus ja maht on uldjuhul vaiksed.3°

AVALIKE TEENUSTE DELEGEERIMINE KOGUDUSTELE

Avalike teenuste kogudusele delegeerimisel tekivad kiisimused mida,
mis eesmargil ja pShjusel delegeerida. Kohaliku kogudusena (edaspidi
kogudus) on siinkohal kasitletud vastavalt kirikute ja koguduste seadu-
sele3 kirikute vdi koguduste liitude kaudu registreeritud kogudusi. Kiri-
kute voi koguduste liitude kaudu registreeritud kohalikel kogudustel

2 Lember, Parrest, Tohvri. Vabaiihendused ja avalikud teenused, 1k 13.
30 Lember, Parrest, Tohvri. Vabaiihendused ja avalikud teenused, |k 13.

3L Kirikute ja koguduste seadus. Vastu véetud 12.02.2022, redaktsioon 12.02.2011.
(https://www.riigiteataja.ee/akt/922728?leiaKehtiv)
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Kohalike lzog’u-
duste liikmed
on sag’eli seotud
mitmete kiri-
kute vaheliste
sotsiaaltss-,
misjoni-, hari-
dus- jm seltside-
ga, tostades
erinevate siht-
gruppide heaks
ka véiljaspool

lzog’udust.

Omavalitsuste
poolt on pal]'u
voimalusi kasu-
tamata, arvesta-
des lzog’uduste
potentsiaali, pea-
miselt seetottu,
et omavalitsus
ci kasitle lzogu-
dust teenuse
pakkujana ja
lzog'udus ei palzu

ennast ise véilja.

on konfessionaalsed tunnused. Lisaks kiriklikule kuuluvusele on Eestis
registreeritud ka hulk tksikkogudusi. Kohalikud kogudused, kuigi erine-
vate konfessionaalsete tunnustega, omavad mitmeid kirikuid Ghenda-
vaid koostdoplatvorme, millest suurimad on Eesti Kirikute NGukogu ja
Eesti Evangeelne Allianss. Kohalike koguduste liikmed on sageli seotud
mitmete kirikute vaheliste sotsiaalt66-, misjoni-, haridus- jm seltsidega,
tootades erinevate sihtgruppide heaks ka valjaspool kogudust.3?

Omavalitsuse llesannete delegeerimine kogudustele ei ole veel kah-
juks nii levinud, kui sellel on tegelikku potentsiaali. Omavalitsuste
poolt kogudustele delegeeritud tegevuste mitmekesisust ilmestavad
jargmised Eesti praktika ndited:

» EELK Kuressaare Laurentsiuse kogudus korraldab laste ja naiste
turvakodu Lauritsa tegevust koos noorte usaldustelefoniga.

> EELK Valga Peetri-Luke koguduse osalusel asutatud MTU Domus
Petri Kogu viib koosto6s Toodtukassa Valga osakonnaga labi t606-
harjutust pikaajalistele riskigruppidesse kuuluvatele to6tute-
le, pakub linna finantseerimisel p&hinevat huvitegevust laste-
le. Pastoraadis to6tab Valga linna ainus supikook, mis on avatud
igal toopaeval.

» EELK Tartu Pauluse kogudus osutab valtimatut sotsiaalabi. Kogu-
duses tootab supikook, kus pakutakse kuuel paeval ndadalas toi-
tu ja riideid sissetulekuta inimestele.

» EELK Rapina Miikaeli koguduse hooldekodu asub koguduse hoo-
nes. Pakutakse ka sauna- ja pesupesemise teenust ning mitme-
suguseid tegevusi (ajalehed, internet, vererhu m&&tmine, ndus-
tamine, invavahendite laenutus jne) vGimaldavat paevakeskust.

» EELK Tallinna Toompea Kaarli koguduse lasteaias on viis riihma,
kus kaib kokku 85 last. Finantseerimine on kombineeritud vane-
mate omaosaluse ja linna baasfinantseerimise abil.

Omavalitsuste poolt on palju véimalusi kasutamata, arvestades kogu-
duste potentsiaali, peamiselt seetdttu, et omavalitsus ei kasitle kogu-
dust teenuse pakkujana ja kogudus ei paku ennast ise vilja.

Koguduse seisukohast on selline olukord taunitav, kuna kogudus peaks
motlema, kuidas kaasa aidata kaasinimeste ja kogukonna murede
lahendamisele ning laiendada diakoonilist tegevust — olgu turva- ja abi-
punktide rajamisega tiihjadesse koguduseruumidesse, taaskasutuskes-
kuste vdi lastehoiu organiseerimisega. EELK peapiiskopi Andres Pdderi
(2011) s6nul on k&ige parem abimees evangeeliumi kuulutamisel hoo-
limine ja empaatia. Koostdo vajalikkusele omavalitsusega viitab vai-

32 Festis registreeritud usulised ihendused. 01.01.2012. Siseministeerium. (http://www.
siseministeerium.ee/16682/)
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keste maakoguduste olukord, kus on raskused kirikuhoonete remon-
timisel, turu puudumine ei vGimalda kinnisvara madistlikult majandada,
keerulisemaks on muutunud riigi jarjest birokraatlikumatele nGudmis-
tele vastamine ning vaimulikud on ihtaegu alatasustatud ja tlekoor-
matud.3® Nii vdimaldaks koguduste ja omavalitsuse koost66 olla vastas-
tikku kasulik.

Partnerluse arendamisel omavalitsusega on vGimalik Gppida eraette-
votlusest. Selles on allhanked sagedane teenuse vorm, mille rakenda-
mine sOltub aga allhanke tellimise julgusest ning organisatsiooni vi-
mekusest ja juhtimissiisteemidest. Positiivset mdju selles osas on Eesti
ettevotetele avaldanud vilisinvestorid ja -omanikud.?* Sellest ajendatu-
na on pdhjendatud vaadelda, kuidas on kogudustele delegeerimine toi-
munud nditeks Eesti |dhinaabri juures. Soomes on kiriklikele Ghendus-
tele antud palju tlesandeid. Sininauhaliitto tegeleb alkoholiséltlastega,
Katuldhettysliitto tanavainimestega, Vankilasta Vabahtunut Ihmisten
Tuki RY rehabilitatsiooniga jpm. Praostkonniti on olemas Perheasian-
keskukseet (perenduandlad) ja palju muud. On olemas isegi kiriklik t66-
turuameti teenuse pakkumine. Oulu koguduste liidul on naiteks 300
tootajat, kellest diakooniatdo tegijaid on 33, noorsootdo tegijaid 25,
lastet6o tegijaid 38.3°

Riiklikul tasandil on omavalitsuslike tlesannete delegeerimist
kodanikutihendustele oluliseks peetud. Siseministeeriumi eestvedami-
sel koostatud Kodanikuiihiskonna arengukavas 2011-2014 on omavalit-
suslike teenuste delegeerimisele piihendatud lausa eraldi peatiikk koos
vastavasisuliste meetmetega.3®

KOOSTOOPARTNERI VALIK

Delegeerimise nagu iga teisegi teenuslepingu juures on alati oluline
selgeks teha potentsiaalse lepingupartneri véimekus osutada tellitavat
teenust kvaliteetselt ja kooskdlas omavalitsuse Uldiste suundumustega
(arengustrateegiaga). Vaike juhend uldistest tegevustest enne teenus-
lepingu s6lmimist on toodud joonisel 1.

33

P&der, Andres. 24.04.2012. Kiriku olukorrast AD 2011 — tegevusaruanne. Peapiiskopi

ettekanne EELK XXVIII kirikukogu 7. istungjargul Rakveres.

34 Zernand-Wilson, Maris; Elenurm, Tiit. 2010. , Differences in implementing manage-
ment and organization development directions between domestic and foreign com-
panies in Estonia”. Maltic Journal of Management, 5(1): 82—99.

35 Soom, Kaido. 02.05.2012. ,,Soome luteri kiriku majanduselust”. Eesti Kirik, 20.

36 Kodanikuiihiskonna arengukava 2011-2014. 08.02.2011. Siseministeerium. (http://
www.siseministeerium.ee/kodar/)
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Taustauuring:

kes on konkreetselt teenust osutavad inimesed (kogemused, haridus, suhtlemis-
oskus, sotsialiseerumisvéimekus jne),

kuidas toimub teenust osutava organisatsiooni juhtimine (kvaliteedikontroll, sise-
kord, organisatsioonisisesed suhted jne),

organisatsiooni finantsiline vimekus (kas peale planeeritava teenuslepingu on ka
muid regulaarseid rahalisi laekumisi, tagavarakapitali olemasolu jne),

eelnevad t66d ja suhted partneritega (kas kliendid on teenustega rahul, kuidas on
lahendatud probleeme, kui paindlik on organisatsioon teenuse osutamise juures
ine),

teenuseosutamismetoodikate olemasolu ja sobivus omavalitsuse suundumustega.

Proovit6o:

kui voimalik, siis voimaldada organisatsiooni to6tajatel osaleda olemasoleva
teenuse osutamisel,

jalgida neid ise nende olemasoleva teenuse pakkumise juures.

Joonis 1. Tegevused enne teenuslepingu sélmimist.

Kodanikuiihendustega avalike teenuste osutamisel koost66d teinud
omavalitsused on Uhenduste tehtud t66ga valdavalt rahul — kérgelt
hinnatakse teenuse sisulist kvaliteeti ja sihtriihma vajadustega arvesta-
mist.?” Seejuures peavad omavalitsuste juhid kogudusi usaldusvaarse-
teks partneriteks, s6ltumata neile teenuste delegeerimise kogemusest.
Naiteks Misso vallavanem Urmas Peegel, kes ei ole veel kogudusele
teenust delegeerinud, Utles, et tema suhtub véimalusse delegeerida
sotsiaalvaldkonna teenuseid kogudusele positiivselt. PGhjenduseks toi
ta asjaolu, et kogudus kui organisatsioon on selles valdkonnas usaldus-
vadrne ning talle meeldib see, et teenusega kaib kaasas ka hingehoid,
milles tavakoolituse saanud sotsiaalametnikud ehk nii tugevad ei ole.
Kuressaare linnapea Mati Maetalu, kes on delegeerinud kogudusele
naiste ja laste turvakodu teenuse, (tles, et turvakodu teenuse osuta-
miseks korraldati hange ning parimate tingimustega suutis selle tagada
Kuressaare Laurentiuse kogudus. Omavalitsuse hinnangul oli kogudusel
vastav kaader, soodne hind ning samuti olid nad valmis ehitama vas-
tavad ruumid (asuvad kesklinnas). Kuressaare linn on teinud Lauren-
tiuse kogudusega koosto6d mitmetes valdkondades, omavalitsus usal-

37 Kodanikutihiskonna arengukava 2011-2014.
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dab kirikut koostédpartnerina, nende suhtlemine on olnud avatud ja

edasiviiv.

Usaldus ja usaldusvadrsus on avalike teenuste delegeerimiseks part- Kogudused on

neri leidmisel olulisimad argumendid. Usaldusvaarsuse olulised n3ita- vaieldamatult

jad on organisatsiooni ajalugu ja sisekultuur. Ajalugu naitab organisat- koige pikema

siooni tegevusi valdkonnas ja organisatsioonikultuur annab aimduse ajalooga

kaitumisest. organisatsioonid
Eestis.

Organisatsiooni ajaloo juures vaadatakse organisatsiooni tegutsemis-
aega ja seda, kuidas on kompetentsi kasvatatud. Siinkohal on kogu-
dustel teiste kodanikutihendustega vorreldes oluline eelis, kuna kogu-
dused on vaieldamatult kdige pikema ajalooga organisatsioonid Eestis,
mis on pidevalt toiminud juba sajandeid. Ikka on sdjad ja riigikorra
muutused |Gpetanud vdi peatanud teiste kodanikuiihenduste tegevu-
se. Viimati oli vaga paljude Ghenduste tegevus peatatud 50 aastaks
NGukogude okupatsiooni ajal. Kirik ja selle kogudused toimisid aga ikka
jarjepidevalt, mis tdendab organisatsiooni pidevat vajalikkust inimeste
jaoks.

Teine usaldusvaarsuse komponent — organisatsioonikultuur — loob eel-
dused heade partnersuhete tekkimiseks. Organisatsioonikultuuri toimi-
mine reaalses elus avaldub labi kasutusel olevate lihiste normide, vaar-
tuste ja eelduste.3® Sotsiaalteadlased on tGestanud, et organisatsiooni
juhtide ja liikmete vaartused mdjutavad otsustusprotsesse ja tarbija-
kaitumist.?® John Kotter ja James Heskett jalgisid 11 aasta jooksul enam
kui 200 ettevétet ning panid tdhele, et tugeva organisatsioonikultuu-
riga ettevotted olid teistest (kellel oli nérk organisatsioonikultuur) olu-
liselt edukamad.*® Organisatsioonikultuurist kdnelemisest olulisem

on selle kirja panemine.** Tahtis on see, et organisatsiooni suhtumist
oleks voimalik tutvustada véimalikult paljudele inimestele. Nimetatud
argumentidele toetudes vGib vaita, et kirik on ks paremini ja laialda-
semalt lahti kirjutatud ja tutvustatud sisekultuuriga organisatsioone
Eestis. Just koguduste organisatsioonikultuuriga tutvumine ning kogu-
duste t60 vahetu jalgimine vGimaldaks omavalitsusjuhtidel selle temaa-
tikaga kurssi saada. On ju valiku tegemiseks vaja teadmisi, infopuudus
tekitab ebakindlust.*? Kirjalike kisitluste kaudu organisatsioonikultuuri
moista ei saa (Schein 1990).

38 Schein, Edgar H. 1990. ,Organizational culture”. American Psychologist, 45: 109-119.

3% Trice, Harrison M.; Beyer, Janice M. 1984. ,Studying organizational cultures through

rites and ceremonials.”. Academy of Management Review, 9: 653—-669.

40 Jarnagan, Chip; Slocum, John W. 2007. ,Creating corporate cultures through mytho-

poetic leadership”. Organizational Dynamics, 36 (3): 288—302.

“ Boje, David M. 1995. ,Stories of the storytelling organization: A postmodern analysis
of Disney as Tamara-land”. Academy of Management Journal, 38: 997-1035.

42 Madise, Ingrid, koostaja. 1991. Montessori pedagoogika. Harjumaa Hariduse Arengu-

keskus.
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KoGUDUS OMAVALITSUSUKSUSE PARTNERINA

Kogudusel on oluline teadvustada endale oma tugevaid kiilgi. Sage-

li on nendeks sotsiaal- ja haridusvaldkonda klassifitseeritavad tege-
vused, mis toetavad inimesi, kui nad ei tule oma eluga ise paris has-

ti toime, vOi pakuvad inimestele (eriti lastele) haridust ja kasvatust.
Sotsiaal- ja haridusteenuste osutamise juures on vaga oluline selgete
vadrtuste olemasolu, mida organisatsioon hoiakute ja pdhivaartustena
oma tegevustes edasi annab. Naiteks on Vanalinna Hariduskolleegium
munitsipaalkoolina pedagoogilises kontseptsioonis kirjeldanud oma
vadrtusi: Tarbimisiihiskonna vdédrtuste pealetung, mis aktualiseerib
esmase hiive plsivddrtuste ees, muudab lihtselt toimiva ja harmoonili-
se haridusstisteemi iseenesliku kujunemise (iha utoopilisemaks. Niinime-
tatud pluralism ja demokraatia péhe pakutav tingimusteta tolerantsus
vddrtussiisteemis teevad véimalikuks (hiskondliku kokkulepluse ainult
materiaalsel pinnal.** Iga omavalitsusjuht peaks enne teenuse delegee-
rimist selgeks tegema, mida antava toetuse eest saadakse — kas ainult
lepingus kirjeldatud teenust vGi lisandvaartusena eetilistele toekspida-
mistele vastava tegutsemise.

Omavalitsuse koordineeritavate valdkondade kultuuriline ja majandus-
lik areng on ahvatlenud poliitikuid tegelema regulatsioonide ja tugeva
kontrolli kehtestamisega.** Samas on oluline mdista, et kdike ei ole vdi-
malik lepingute ja t66juhenditega kirjeldada ega ette naha. Praktilised
eluolukorrad naitavad, et senikaua, kuni kdik kulgeb enam-véahem pla-
neeritult, probleeme ei teki. Piisab aga tGhest kdrvalekaldumisest vGi
kriisiolukorrast, kui jatkusuutliku voi tarbijate rahulolule vastava tee-
nuse pakkumine saab sdilida ainult tanu pakkuja vaartushinnangutele
ja toimimispShimdotetele. Seetdttu muutub eriti oluliseks teenust pak-
kuva organisatsiooni suhtumine nii oma liikmetesse kui Umbritsevas-
se elukeskkonda. Oluline on hooliv suhtumine kdigesse elavasse, oskus
néha ja Umbritsevat tahele panna.*® Sotsiaal- ja haridusvaldkonna to6id
on vaga raske kasitleda tailoristlikult, s.o jaotades t66 voimalikult vai-
kesteks eraldi osadeks ning iga osa peale panna t6dle vastav spetsialist,
vaid need vajavad komplekssete oskustega inimesi.

Kui omavalitsuse vaatenurgast on tegemist sotsiaal- ja haridustdoga,
siis kiriku seisukohast pigem suures osas kattuva diakooniaalase tege-
vusega. Molema poolt on seda vdimalik kdsitleda inimese teenimisena.

Diakoonia olemuse ja vdartuste paremaks mdistmiseks peaksid oma-

% Vanalinna Hariduskolleegium. Pedagoogiline kontseptsioon. (http://vhk.ee/juhtimine/
pedagoogiline-kontseptsioon.pdf) 30.05.2012

44 Barlett, Christopher A. 2009. Global Wine War 2009: New World versus Old. Harvard:
Harvard Business School Publishing.

4 Meister, Ingrid. 1994. Avastagem laps. Montessori pedagoogika. Tallinn: Valgus.
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valitsusjuhid ja valdkondade eest vastutajad tutvuma vahemalt jarg-
miste EELK diakoonia seletuste ja strateegiliste lahtekohtadega.

> Diakoonia on andmine. Luther on 6elnud: ,Sinu omand ei kuulu
sinule, vaid sind on pandud selle hoidjaks, et jagaksid neile, kes
on puuduses.”

» Diakoonia on inimvaarikuse kaitsmine. Jeesus osutas erilist
armastust neile, kes olid abitud, tdrjutud, réhutud (Jh 5:1-14,
8:1-11) ja Uhiskonnast vilja téugatud (Lk 17:11-19). Kristlikus
koguduses pole mdeldav inimese térjumine rahvuse, rassi, keele
vOi muu eripdra téttu. Inimvaarikuse kaitsmine tdhendab ka sel-
liste seadusandlike struktuuride loomist, mis hoiavad ara tksik-
isiku vGi inimrithma arakasutamise voi nende diguste piiramise.

> Diakoonia on ithendusse astumine (2Kr 9:13). Uhendus ligime-
sega on enam kui vaid heade soovituste jagamine — see on osa-
lemine ligimese elus (Jk 2:5-16; Ap 2:42—-46). Teenimine v3ib
Ghendada eri rahvusi ja uskkondi.

» Diakoonia on koguduse eluviis. Usk, mis on ndhtamatu, saab
nahtavaks armastuses. Kristlasele pole tegutsemiseks tarvis
muud ajendit kui ligimese hada ja see, et , Kristuse armastus
sunnib meid” (2Kr 5:14-15).

EELK diakooniato strateegilised lahtekohad:

» Diakoonilisele eluviisile on iseloomulik vastutustundlikkus, hoo-
limine ja hoolitsemine. See tdhendab kaasinimese kdrvale asu-
mist, ligiolu ja kuulamist, r6dmu ja kurbuse jagamist, julgusta-
mist ja toetamist.

» Vastutus diakoonia rakendamise eest on kogu kirikul ja igal
kristlasel, kuid eriline vastutus selle eest on diakooniat6dl. Dia-
kooniatoo praktika ja meetodid muutuvad ajas ja ruumis vas-
tavalt vajadustele. Iga kogudus peab kandma oma diakoonilist
vastutust, tehes seda lahtuvalt oma ressurssidest.

» Diakooniatdds ldhenetakse inimesele terviklikult, vottes arvesse
tema vaimseid, hingelisi, materiaalseid ja sotsiaalseid vajadusi
ning austades tema isiksust. Raskustesse sattunut ei tohi kuna-
gi vaadelda abi osutamise passiivse objektina, vaid teda tuleb
toetada, nii et ta elaks oma elu vastutustundlikult ja iseseisvana.
Inimese probleemset olukorda v6i muud ndrkust ei tohi mingil
viisil dra kasutada ja tema usulised voi muud veendumused ei
vOi olla takistuseks abi saamisel.

»  Kirik, kogudused ja kiriklikud organisatsioonid rakendavad dia-
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kooniat ellu dialoogis ja vajaduse korral koost66s avalike ja era-
organisatsioonidega. Diakooniatdo ei konkureeri nendega, vaid
lahtub tegevuses oma pohimdotetest ja vaartustest.

» Diakoonia peab osalema vaartushinnanguid puudutavas this-
kondlikus diskussioonis, tOstes esile probleemide pdhjuseid.
Oma prohvetliku funktsiooni t&ttu peab kirik diakoonia kaudu
ilmalikule voimule meelde tuletama Gigluse elluviimist ja inim-
vadrikuse austamist ning tegema nahtavaks Ghiskondlikud struk-
tuurid, mis neid ohustavad. Diakoonia peab tegema kuuldavaks
norkade, tGrjutute ja unustatute haile.*®

Diakoonia sisust ja strateegilistest lahtekohtadest nahtub, et sotsiaal-
ja haridust66 ning diakooniaté6 toimivad samadel alustel ja lahtuvad
samadest vadrtushinnangutest. See tddemus peaks julgustama oma-
valitsusi rohkem mdtlema kogudustele kui avalike teenuste osutajatele
nendes valdkondades.

PARTNERLUSEST TULENEV VASTASTIKUNE KASU

Delegeerimise protsess on (hiskonna muutustest tulenev paratamatus.
Nii kogudustel kui omavalitsustel tuleb jatkusuutlikuks arenemiseks lei-
da uusi lahendusi. Uks nendest on koost&d — vaimsete ja materiaalsete
vaartuste Uhiskasutus kohalike inimeste teenimisel.

Omavalitsustel on rida kohustusi, mille tditmine on olemasolevate eel-
arveliste ja ressursivéimaluste juures darmiselt keeruline. Eriti suureks
probleemiks avalike teenuste pakkumisel vaiksemates ja keskustest
kaugemal asuvates omavalitsustes on spetsialistide vahesus.*” Riigi-
kontrolor Mihkel Oviiri (2011) sGnutsi naitavad Riigikontrolli auditid, et
paljud omavalitsused ei tdida neile seadusega pandud llesandeid.*®
Omavalitsused toovad pdhjuseks, et olemasolev tulubaas ei voimal-
da seadusega ettepandud Ulesandeid taita,* kuna omavalitsustel tuleb
valdkonnale eraldatud raha eest ehitada taristut ning osutada teenust.

Tihtipeale seisneb hada selles, et omavalitsus ei otsi (voi ei oska otsida)
piisavalt omavalitsuse vara viliseid taristu kasutamise vGimalusi. Sama
kehtib ka teenuste puhul. Probleemiks on see, et Eestis ei ole kohali-

% Diakoonia ldhtealused. Eesti Evangeelne Luterlik Kirik. (http://www.eelk.ee/
diakoonia/y_diakoonia_lahtekohad.php) 30.05.2012

47 Avalike teenuste pakkumise eeldused vdikestes ja keskustest eemal asuvates omava-
litsustes. Riigikontrolli aruanne Riigikogule, 31. jaanuar 2012.

48 Qviir, Mihkel. 2011. ,,Paljud omavalitsused ei tdida seaduseid”. Aripdev, 17. mai.
(http://www.ap3.ee/?Publicationld=31503ED6-39D4-4163-9D98-
74AA1E3959CE&code=31813)

4 Eestimaa Linnade ja Valdade Uldkogu. Téériihmade materjalid. 2012. Tallinna
Tehnikadilikool, 31. marts.
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kel omavalitsustel voimalik saada arendamiseks piisavalt munitsipaal-
maad.®° Selliste kitsaskohtade lahendamisel saabki kogudus aidata (vt
tabel 1). Tihti on kogudustel maad ja hooneid, mida nad ei kasuta voi
kasutavad vahesel maaral; koguduse lilkkmed abistavad raskustes ole-
vaid inimesi. Need vdimalused ja vajadused tuleb sobiva koostoovormi
kaudu kokku viia. Loomulikult vajab koostd6 mdottelaadi muutust. Seni-
sest passiivsest omanikust tuleb muutuda aktiivseks omanikuks, mdis-
tes, et kasutuseta seisev vara kaotab oma sisulist vaartust.

Kogudustel on rida valdkondi, mida tuleks arendada selleks, et oma
igapdevast t66d paremini teha. Omavalitsuse vajaduste ja koguduse
tugevuste Uihisosa leidmiseks on kdrvutatud koguduse arenguvajadu-
si ja koguduse tugevusi, mis aitavad konkreetseid valdkondi arenda-
da. Selline kdrvutamine muutub oluliseks parast anallisi, kui juurde
tuuakse omavalitsuse vajadused samades valdkondades ning leitakse
soovitused, kuidas koguduse arendamine ja omavalitsuse vajadused
muutuvad teineteist toetavateks (vt kokkuvétvalt tabelist 1).

Koguduse suuremate vajadustena véib vilja tuua peamised viis vald-
konda.

1. Koguduste diakoonilise padevuse tdstmine ja inimressursi arenda-
mine. Oma koguduse liikkmete ja kogukonna heaks teenimiseks tuleb
pidevalt oskusi arendada. Elukestev kasvamine eeldab kogu inimese
eluringi hélmavat kasvatussisteemi, kasvatuskeskkonda ja padevaid
kasvatajaid. Lisaks sellele vajab kasvamine muuhulgas erinevaid sot-
siaalseid kontekste stisteemselt ihendavat tausta, kasvamist soodusta-
vat administratiivset tugistruktuuri, ressursse ja nende pikaajalist pla-
neerimist, avaliku arvamuse teadlikku kujundamist. Kindlasti aga on
tarvis positiivset hoiakut kasvamise suhtes inimeses eneses — uudis-
himulikku, alandlikku, tolerantset, avatud hoiakut.**

Kogudustes on olemas harjumused ja oskused tegeleda abivajavate ini-
mestega. Omavalitsustel napib inimesi, kes tahaksid ja suudaksid pak-
kuda sotsiaalteenuseid. Naiteks puuetega inimeste puhul suudab vaid
25% omavalitsustest rakendada vordse kohtlemise printsiipi.>* Maa-
ratud hooldajad on 60% ulatuses vodrad inimesed, kuna omakseid ei
ole v&i elavad need kaugel (ka valismaal), neil puudub vdimalus hool-
dada.>® Selleks, et olla omavalitsusele (labi selle ka kogukonnale) abiks
sotsiaaltdo spetsialistide probleemi lahendamisel, saab kogudus ellu

%0 Qll, Sulev. 2011. ,,Omavalitsused: Eesti vajab riigireformi!” Maaleht, 15. detsember.
(http://www.maaleht.ee/news/uudised/eestiuudised/omavalitsused-eesti-vajab-

riigireformi.d?id=63297666)
51 Kahrik, Allan. 2004. ,Inimene, maailm ja hea Jumal taevas”. Opetajate Leht, 13 (2. aprill).

52 Ujok, Astrit. 2009. ,Hooldaja mairamine ja hooldajatoetuse maksmine kohalikes
omavalitsustes”. Sotsiaaltéd, 5, |k 16—-25.

% Ujok, Hooldaja mddramine ja hooldajatoetuse maksmine kohalikes omavalitsustes, |k

16-25.
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kutsuda koolitusprojekte ja tdiendusdpet oma lilkkmetele ning pakkuda
oma igapdevast t66d omavalitsusliku teenusena.

2. Koguduse finantsvdoimekuse tdstmine. Koguduste majanduslik toi-
metulek on vaga erinev.>* Koguduste sissetulekud erinevad ligikaudu
800 korda ja paljude koguduste majanduslikku véimekust tuleb t&sta.>®
Majanduslikult halvemal jarjel olevate koguduste puhul vGib esineda
soovi kasutada omandireformist laekunud kompensatsioone jooksvate
kulude katmiseks. Selline tegevus ei ole jatkusuutlik, kuna vara I6ppe-
misel puuduvad ka vahendid tdiendava tulu teenimiseks ning koguduse
arendamiseks.

Koguduste tugevuseks on vabatahtlik t60, kogukonna tundmine ja
kliendibaasi olemasolu. Ehk siis teenust osutades saab kogudus toetu-
da Gmbruskonna inimeste tundmisele ja teadmisele nendest, kes kan-
natavad puudust. Vabatahtliku t66ga on véimalik véhendada teenu-
se maksumust. Oluline on see, et kogudustel on olemas tulubaas, mis
ei sOltu teenuse osutamisest. See on tellija jaoks oluline, sest teenu-
se osutamise kaigus voib tekkida viivitusi teenuse eest tasumisel (val-
la eelarve kinnitamine, tulumaksu laekumise pidurdumine vms) v&i on
vaja teostada kiiresti tdiendav t00 mingi teenuse osas. Liikkmemaksu-
baas ja annetused vdimaldavad organisatsioonil finantseerida teenuse
osutamist finantstdrgete puhul. Koguduste omavalitsuslikest teenus-
test sGltumatu finantsvéimekus tagab paindlikkuse teenuse osutamisel.
Naiteks saab tuua labi kaasrahastusprojektide omavalitsuse eelarvele
leevendust teenuste osutamisel.

3. Koguduse materiaalse vara haldamine ja arendamine. Paremini
tulevad toime need kogudused, mille juhtkond on suutnud panna ole-
masoleva vara edukalt tulu teenima.>® Koguduste kasutuses on nii kin-
nis- kui vallasvara, mida ei kasutata Uldse voi mida kasutatakse vahe.
On kogudusi, kes on suutnud oma kinnisvara anda (rentida) kogukonna
kasutusse ja tanu sellele teenivad tulu.

Naiteks Rootsi-Mihkli kogudus Tallinnas pakub v&imalust rentida ruu-
me koosoleku pidamiseks v&i vastuvdtu korraldamiseks.>” Igakord ei
pea hoonete kasutusse andmise eest ilmtingimata renti saama, teine-
kord on hea seegi, kui kasutaja votab kohustuse vara remontida voi
renoveerida ja heaperemehelikult hooldada. Vastasel korral tekivad
olukorrad, kus koguduse vara seisab ja laguneb ning varsti pole sellel

54 Arengukava 2008-2017. Eesti Evangeelne Luterlik Kirik. (http://www.eelk.ee/eelk_
doc/eelk_arengukava.pdf) 30.05.2012

%5 Kilp, Alar. 2012. ,Kirik soovib parandada véikeste koguduste majanduslikku toimetu-
lekut”. Eesti Kirik, 12. juuni.

%6 Arengukava 2008-2017. Eesti Evangeelne Luterlik Kirik.

57 Konverentsiruumid. Rootsi-Mihkli kogudus. (http://www.stmikael.ee/index.php/et/
konverentsiruumid) 30.05.2012
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enam mingit vaartust. Seetdttu peaks kogudus kaaluma mitmesugu-
seid vdimalusi aktiivsest kasutusest kdrvale jadanud varade kasutusse
andmiseks omavalitsuslike teenuste osutamisel.

4. Diakoonilise voimekuse tostmine (sh koguduse liikmete eest hoo-
litsemine). Omavalitsuslikke teenuseid osutades suureneb ka kogudus-
te vGimekus tegeleda diakooniatdoga — arendades teenuseid omavalit-
sustele, arendatakse thtaegu véimekust oma koguduste liikmete eest
hoolt kanda. Arengule aitavad kaasa osalemine taienduskoolitustel
ning teenuste osutamise vGrgustikes (teiste omavalitsuste sotsiaalto6-
tajate parima praktika jagamine jms).

Puutudes kokku mitmesuguste vaartusslisteemidega, peab sotsiaal-
tootaja tundma ennast ja oma siseilma, oma tundeid ja hoiakuid ning
sailitama lugupidamise teise inimese suhtes igas olukorras.>® Holistiline
maailmakasitlus annab kogudustele tugeva eelise teiste teenuste pak-
kujate ees.

5. Koguduse liikmete arvu suurendamine. Koguduse majandusliku voi-
mekuse parandamiseks on esmane Ulesanne suurendada koguduse
niisuguste liikkmete arvu®, kes soovivad aktiivselt koguduse elus osale-
da. Omavalitsused soovivad pakkuda oma elanikele kvaliteetsemat elu-
keskkonda, kus inimestel on vdimalus eneseteostuseks mitmesugustes
valdkondades kogu eluea Idikes. Koguduse seisukohalt on siinkohal hea
moista, et kdik koguduse pakutavad omavalitsuslikud teenused ei pea
olema mehitatud koguduse liikmetega. Kaasata voib tublisid inimesi ka
véljastpoolt kogudust.

Teenuse kaigus saab partneritele, allhankijatele ja klientidele paremini
selgeks koguduse vdartus ja olemus. Toimub teenusest osasaanud ini-
meste sekundaarne sidumine kogudusega, mille kdigus ei kutsuta neid
otse koguduse liikmeks, vaid tutvustatakse koguduse tugevaid kulgi
labi igapdevase t60. Selliselt tagatakse koguduste jatkusuutlikkus veel-
gi tdhusamalt kui misjonitéoga.

8 Ujok, Hooldaja mddramine ja hooldajatoetuse maksmine kohalikes omavalitsustes, |k
16-25.

9 Arengukava 2008-2017. Eesti Evangeelne Luterlik Kirik.

Omavalitsuslikke
teenuseid
osutades

suureneb ka
lzoguduste
voimekus teg‘eleda

dialzooniatﬁiig‘a.

Suurendada
lzogu(luse
niisuguste
liikmete arvu,
kes soovivad
aktiivselt
leog'uc].use elus

osaleda.
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Tabel 1. Omavalitsuse vajaduste ja koguduse tugevuste sinergia.

Koguduse
vajadused

Koguduse tugevused/
voéimalused

Omavalitsuse vajadused

Edukas koost66

Koguduste diakoo-
nilise padevuse
téstmine ja inim-
ressursi arenda-
mine.

Olemasolev pikaajaline
praktika inimeste aitamisel ja
ndustamisel.

Organisatsioonikultuur —
aidata ligimest.

Sotsiaal- ja haridustoo spet-
sialistide puudus.

Kutsuda omavalitsusega
koostdos ellu koolitus-
projekte koguduse
liikmete tdienduskooli-
tuseks ja Umberdppeks.

Koguduse finants-
vBimekuse tost-
mine.

Vabatahtlik t66, kogukonna
tundmine, kliendibaasi ole-
masolu.

Lilkkmemaksubaas ja anne-
tused vGimaldavad organi-
satsioonil toimida ka ilma
teenust osutamata. Teisest
kuljest toetab teatav finants-
vGimekus paindlikkust teenu-
se osutamisel.

Tuua labi projektide leeven-
dust omavalitsuse eelarvele
teenuste osutamisel.

Eelarve senisest oluliselt
téhusam kasutamine.

Teenuste eelarve suurenda-
mine.

Koguduse osalemine tee-
nushangetes, koguduse
ettepanekud omavalitsu-
se llesannete delegeeri-
miseks.

Koguduse mate-
riaalse vara halda-
mine ja arenda-
mine.

Olemasolev kinnis- ja vallas-
vara, mis ei ole aktiivses
kasutuses voi mida kasuta-
takse vahe.

Omavalitsusel ei ole piisavalt
maad teenuste arendami-
seks.

Omavalitsusel ei ole ruume
teenuste arendamiseks.

Kogudus saab oma vara-
sid pakkuda omavalitsu-
se teenuste osutamiseks
nii teenuse osutajana,
kui lihtsalt ruumide kasu-
tamist vdimaldades.

Diakoonilise vBime-
kuse tostmine (sh
koguduseliikmete
eest hoolitsemine).

Aastasadade pikkune koge-
mus raskustesse sattunud
inimeste aitamisel. Inimvaari-
kuse kaitsmiseks kehtestatud
vaartushinnangud. Kogemus
anda hingelist abi. Vaartustel
pdhinev organisatsiooni- ja
suhtluskultuur. Holistiline
maailmakasitlus.

Elanikkond vananeb, rohkem
on vaja sotsiaalteenuseid.

Majandussurutis on suuren-
danud nende perekondade
arvu, kes ei saa ise hakkama.

Suurenenud on puuetega
laste ja tdiskasvanute osakaal
elanikkonnas, neile on vaja
tugiteenuseid.

Vangist vabanenute rehabili-
teerimine.

Perevagivalla all kannatava-
tele inimestele on vaja tugi-
teenuseid.

Lasteaia ja -hoiu kohtade
nappus.

Vaartustel pohinevate kooli-
de vahesus.

Kogudus saab osaleda
just nende omavalitsusli-
ke teenuste pakkumises,
mis on diakooniat6ol
pbhinevad: toimetuleku-
raskustes perede ndus-
tamine, hooldekodud,
varjupaigad, rehabilitat-
sioon, laste eest hoolit-
semine, ravi- ja hooldus-
teenused.

Koguduseliikkmete
arvu suurendamine.

Tugev organisatsioonikultuur,
organisatsioonilise this-
tegevuse tava, koguduste
vorgustik.

Omavalitsus tahab pakkuda
kvaliteetsemat elukeskkonda,
kus inimesel on v&imalus
eneseteostuseks mitme-
sugustes valdkondades elu-
kaare erinevates punktides.

Peale igapdevase mis-
jonitoo on oluline ka
kohaliku kogukonna
sekundaarne sidumine
kogudusega.
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KOGUDUSE ESIMESED SAMMUD AVALIKU TEENUSE

PAKKUJAKS SAAMISEL

Vestlustest Eesti omavalitsuste juhtidega on selgunud, et kui méeldak-
se delegeerimise peale, siis kogudusele kui teenuse osutajale ei osa-
ta mdéelda. Teenuse osutajaks saamiseks peab kogudus tegema omalt
poolt esimesed sammud. Lisaks eespool kirjeldatud Gldistele omadus-
tele peaks iga kogudus organisatsioonina leidma oma tugevused. Sel-
leks on hea kasutada mdnd metoodikat, mis aitab vélja selgitada need
tugevused ja vbimalused, mis ka reaalselt eksisteerivad. Selleks on iga-
ti sobiv naiteks SWOT maatriksi analiits (vt joonis 2).

Tugevus:

* Kogemus
diakooniatoo6s

VALISKESKKONNA

Voéimalused:

= Omavalitsuste
teenuste hanked

Ohud:

* Teenustealaste
seaduste karmistamine

AN

V' Tugevuste
kasutamine
vGimaluste

realiseerimiseks:

N
7

Tugevuste
kasutamine
ohtude
minimeerimiseks

Norkus:

siooni turundada

m w C U6 0 R

* Ei oska oma organisat-

N

Vdimaluste N
kasutamine
norkuste
parandamiseks:

-

N
7

Milliseid ndrkusi N
esmajarjekorras
parandada ohtude
minimeerimiseks:

N

/

Joonis 2. Koguduste tugevuste viljaselgitamine SWOT analiiiisiga.

Kirjeldatu p&hjal on selge, et eeldused koguduste ja omavalitsuste
koost6oks on olemas. Omavalitsustel on positiivne suhtumine kogu-
dustele delegeerimiseks, olemas on kogudustele delegeerimiste parim
praktika, on tekkinud olukord, kus paljud omavalitsused peavad teenu-
se tagamiseks leidma lahendusi teenuste delegeerimiseks. Kiisimus on
selles, kas kogudus oskab tekkinud soodsat keskkonda kasutada.

Aina populaarsemaks muutuvad omavalitsustevahelised thisteenused.
Seega on oluline vaadelda teenuse osutamist laiemalt kui Uks vald v3i
linn. Kindlasti on siin ka vdimalus koguduste omavaheliseks paremaks
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koostdoks. Selleks annab hea eelduse asjaolu, et tihti on Uhel Gpetajal
teenida mitu ldhestikust kogudust.®°

JGudes omavalitsusega avaliku teenuse osutamiseks lepingu s6lmimi-
seni, tuleb selgeks teha, et mdlemad osapooled mdistetest liheselt aru
saavad. Mdisted peavad olema:

a) kokku lepitud ja tulenema organisatsiooni reaalsest kaitumisest;
b) koostoimelised ja tahenduslikud;

c) formaliseeritavad reaalseks kasutamiseks;

d) haakuma reaalsete probleemidega.®

Omavalitsustele peaks julgustavalt mdjuma teadmine, et lldiselt are-
nevad paremini need organisatsioonid, kus paradigmad on kirjeldatud
ja teavitatud, samuti need teenusorganisatsioonid, mis on teadmis-
intensiivsed.®> M&lemat ju kogudused on.

Omavalitsusele partneriks saamisel ja pisiva partnerluse arendamisel
on praktikast tulenenud véikseid nippe kaditumismallide osas, mis on
valja toodud joonisel 3.

/

Moned kditumuslikud soovitused kogudustele suhetes omavalitsustega:

~

Véimaluse/probleemi lahendusel kasuta meetodit ,kuidas on vdimalik”, mitte
vastupidi.

Ole alati personaalne — suhtu ametnikku kui inimesse, kellel on alati oma mured ja
roomud. Tee selgeks, millised on tema huvialad, tema perekond jne.

Kisi alati nGu ja tédhtsusta ametniku rolli. Las ta tunneb ennast targa ja otsustaja-
na. Sellise suhtumise toel on alati hea jouda oma eesmarkide taitmiseni.

Ole asjalik — tunne oma ja konkurendi toodet, dra ole alatu konkurendi vastu.
Ole isikupdrane — dra puia olla keegi teine, see on naeruvaarne.

Ole alati oodatud — jargmiseks kohtumiseks jata alati midagi 6hku, et klient ootaks
Sinu uut infot.

Kirjelda oma argumendid enda jaoks ning tutvusta neid teistele ka kirjalikult.

50 Kiriku teejuht. Eesti Evangeelne Luterlik Kirik. (http://www.eelk.ee/teejuht.php)
30.05.2012
51 Schein, Organizational culture, 1k 109-119.

62 Wassermann, Noam. 2008. ,Revising the Strategy, Structure, and Performance Para-
digm: The Case of Venture Capital”. Organization Science, Vol. 19 No. 2 (March-April):
241-259.
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e N
Juhul, kui teenuse osutamine juba toimub,
siis tuleks meeles pidada jargmist:

e Tunne omavalitsuse arvamuse vastu huvi ka siis, kui kdik tundub korras
olevat (naditeks kuidas toodet/teenust arendada). Tihtipeale suheldakse ainult
probleemide puhul.

e Helista aeg-ajalt oma kontaktisikule omavalitsuses ja kisi, kuidas tal Iaheb (proovi
viltida tarnija-kliendi teemasid). Otsi selleks teemasid, tunnusta inimest. ARA
LOBISE PIKALT!

e Suhtlemisel kontaktisikuga ole teadlik tema olemusest ja/vdi valdi arvamusavaldusi
inimese pdhiolemust puudutavates kisimustes (rahvus, religioon, poliitika jne).

e Jalgi omavalitsuse kditumist ja pliia ennetada tema probleeme, pakkudes talle abi
(naiteks spetsialistide vahendamine).

\ /
d N

Moned suhteturunduslikud néuanded kogudustele omavalitsusega
paremate suhete loomiseks voi enda kui potentsiaalse teenuse
pakkuja tutvustamiseks:

e Jaga regulaarselt infot koguduse tegemistest valla juhtidega (mitte liiga sageli,
naiteks kaks korda aastas, uue valitsuse puhul kohe alguses).

e Osale volikogu teemakohases komisjonis.

e L60 kaasa omavalitsuse ettevGtmistes (ole ndhtav), kaasa koguduse liikkmeid oma-
valitsuse ettevGtmistesse (talgud, kilap&evad jne).

e Uuri omavalitsuse probleemkohti ja tee ise ettepanekuid koostooks.

e Kirjuta moni artikkel aastas oma tegemistest omavalitsuse infokandjas.
e Proovi olla oma tegemistes apoliitiline.

e Suhtle omavalitsuse teiste koostdopartneritega.

e Kaasa omavalitsuse ametnikke ja juhte oma tegevustesse (mitte juhatuse liikkmena,
sest see vGib tekitada huvide konflikti).

e Anna kord aastas volikogule infot oma tegemistest ja majandusseisust.

e Kuulu kohalikesse ja piirkondlikesse lhendustesse (nditeks kodanikuiihenduste
Umarlaud, LEADER koostoogrupp jt).

\_ /

Joonis 3. Nipid partnerluseks omavalitsuse ja koguduse koostéos.
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KOKKUVOTTEKS

Avalike teenuste delegeerimine on Uhiskonna arenguga kaasas kaiv
suund, mille raames tiha enam kohalikke omavalitsusi arendab head
partnerlust ja koostddd avaliku ja erasektori organisatsioonidega. Uhi-
selt liigutakse parima Uhiskonnakorralduse ja elanikele kogukonna tee-
nuste parima pakkumise poole. Kohalikud omavalitsused ja riiklikud
institutsioonid delegeerivad nii kohustuslikke kui vabatahtlikke tlesan-
deid eelkdige usaldusvaarsetele ja professionaalsetele partneritele.

Kohalikud kogudused on I3bi aegade tditnud inimeste elukorralduses
olulist rolli eriti sotsiaalses ja hariduslikus valdkonnas. Pikaajaliste tra-
ditsioonide ja ajalooliselt valjakujunenud eetiliste téekspidamistega on
kogudused tugevad partnerid omavalitsustele oma vadartuspdhise ldhe-
nemise ja rohke praktilise kogemusega.

Uha enam &ri-, era- ja avaliku sektori vahel hiagustuvate piiridega Uhis-
konnas on suurenev vajadus kokku lepitud reeglite ja kditumisnormide
jarele. Nii on ka kogudustel tahtis tunda kokkulepetega seotud mdis-
teid ning aru saada ametkondlikust keelest. Teinekord vallata ka vaik-
seid nippe vdi kditumisjuhiseid mitmesuguste inimestega suhtlemiseks,
et olla oma tegevuses edukas ning saavutada vastastikune meeldiv
koostd6. Kasu saavad sellest mélemad osapooled — omavalitsused

hea teenuse kujul, kogudused aga potentsiaalsete liikmete ja parema
majandamise kujul.

Avalike teenuste delegeerimise teema jadb kindlasti aktuaalseks veel
kauaks, riiklikul tasandil on selle tahtsus valja toodud arengukavades,
kohalikul tasandil aga tunnustatakse selle t&husust.



Koguduse osalemine
kohaliku elu kavandamisel

Raivo Linnas

Eesti on iseseisev ja soltumatu demokraatlik vabariik,
kus kdérgeima riigivéimu kandja on rahvas.*

KOGUDUSE VOIMALUSED OSALEDA KOHALIKU
OMAVALITSUSE UKSUSE ARENGUKAVADE,
EELARVESTRATEEGIA JA EELARVE KOOSTAMISEL

~ 2~ ohaliku omavalitsuse liksuse lilesanne on korraldada vallas voi
1 \ linnas sotsiaalabi ja -teenuseid, vanurite hoolekannet, noorsoo-
— Q) __té6d, elamu- ja kommunaalmajandust, veevarustust ja kanali-
satsiooni, heakorda, jadtmehooldust, ruumilist planeerimist, valla- voi
linnasisest lhistransporti, valla teede ja linnaténavate korrashoidu,
koolieelsete lasteasutuste, pohikoolide, giimnaasiumide ja huvikooli-
de, raamatukogude, rahvamajade, muuseumide, spordibaaside, turva-
ja hooldekodude, tervishoiuasutuste ning teiste kohalike asutuste ilal-
pidamist, juhul kui need on omavalitsusiiksuse omanduses.?

Kohaliku omavalitsuse eelarve koostamisel Iahtutakse kohaliku oma-
valitsuse finantsjuhtimise seadusest (KOFS),? kohaliku omavalitsuse kor-
ralduse seadusest (KOKS),* kohaliku omavalitsuse tiksuse (KOU) p&hi-
maarusest; volikogu voi tema volitusel valitsuse poolt kehtestatud
finantsjuhtimise korrast, eelarveprotsessi ajagraafikust, KOU arengu-
kavast ja eelarvestrateegiast. KOU eelarvet koostades tuleb Idhtuda
KOU eelarve strateegiast,® mis koostatakse KOU arengukavas sitesta-
tud eesmarkide saavutamiseks ja kavandatavate tegevuste finantseeri-
mise planeerimiseks.

1 Eesti Vabariigi p6hiseadus, § 1. (https://www.riigiteataja.ee/akt/24304).

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, § 6, Ig 1 ja Ig 2 (edaspidi KOKS), vastu
vbetud 02.06.1993, redaktsioon 01.01.2012. (https://www.riigiteataja.ee/akt/28501)

Kohaliku omavalitsusiiksuse eelarve koostamise, vastuvétmise, tditmise ja aruandlu-
se pohimdtted on satestatud Kohaliku omavalitsuse iksuse finantsjuhtimise seaduses,
vastu vBetud 16.09.2010. (https://www.riigiteataja.ee/akt/13361493)

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus.
Kohaliku omavalitsuse (iksuse finantsjuhtimise seadus, § 20, Ig 1.
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On otstarbekas
osaleda oma
linna v&i valla
kohustuslike
valdkonna-
pohiste
areng’ulzava(le

Véilj atéstamisel.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 37 16ike 1 kohaselt peab
KOU-I olema arengukava, mis kisitleb KOU pika- ja liihiajalise arengu
eesmadrke ja nende elluviimiseks vajalikke tegevusi. Eelarvestrateegia
koostamisel ja menetlemisel lahtutakse kohaliku omavalitsuse korral-
duse seaduse § 37.

Valla ja linna arengukava peab olema kooskdlas kohaliku omavalitsuse
Uksusele seaduse alusel koostatavate kohustuslike valdkonnapéhiste
arengukavadega ja Uldplaneeringuga.® KOU arengukava ja eelarvestra-
teegia on aluseks kohaliku omavalitsuse Uksuse eelarve koostamisel,
kohustuste votmisel ja investeerimisprojektide kavandamisel.’

Lugeja mdistab eelnevast jargmist tdsiasja — selleks, et kogudus saaks
tulemuslikult osaleda kohaliku omavalitsuse iiksuse (edaspidi KOU)
eelarve koostamise protsessis, on otstarbekas osaleda juba oma lin-
na vOi valla kohustuslike valdkonnapdhiste arengukavade, tldplanee-
ringu, arengukava® ja eelarvestrateegia valjatdotamisel véi muutmisel.
Arengukava peab enne kinnitamist olema avalikult kdttesaadav vahe-
malt kolm nadalat,® kuid see aeg on tegelikult vaga lihike. Seetdttu
peaks koguduses olema kokku lepitud, kes jalgib KOU arengukavade
kohta edastatavat teavet.

Olulisemad ajakriitilised tegevused, mis eelnevad eelarve vastu-
votmisele:

» eelarve eelndu menetlemine volikogus;

» eelarve eelndu menetlemine volikogu komisjonides;
» eelarve eelndu esitamine volikogule;
>

eelarve eelndu, vastu voetud eelarve ja nendega kaasuvate
dokumentide avalikustamine;

» eelarve eelndu koostamine ning sellega seonduvalt eelnevalt
eelarvestrateegia koostamine.?

KOU volikogu vi valla- v&i linnavalitsus vdivad kehtestada arengukava
ja eelarvestrateegia koostamise korra, mistdttu on mdistlik selgitada
vilja, kas koguduse KOU-s on selline kord kehtestatud ja millised on
seal maaratud tahtajad.

¢ KOKS §37, Ig 3.

7 KOKS §37, Ig 2.

& Valla- v&i linnavolikogu kinnitab arengukava vdi selle muudatuste vastuvdtmise valla-
vOi linnavolikogu maarusega enne, kui valla- voi linnavalitsus esitab eelarve eelndu
valla- v&i linnavolikogule, v&i hiljemalt eelarveaastale eelneva aasta 1. oktoobriks.
(KOKS §37,1g 7)

° Teade arengukava vdi selle muutmise eelndu avalikustamise kohta avaldatakse koha-

liku omavalitsuse liksuse veebilehel véi muul viisil valla voi linna pShimaaruses sates-
tatud korras. (KOKS § 37, Ig 6)

0Vt Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise kédsiraamat. 2012. (https://valitsus.
ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/poliitika-analuusid-ja-uuringud/tar-
kade-otsuste-fondi-strateegiliste-arendusprojektide/KOV%20k%C3%A4siraamat.pdf)
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Oluline on tutvuda KOU pdhimé&arusega, sest ka selles dokumendis vdi-
dakse kindlaks maarata mitmed olulised arengukavade ja eelarvestra-
teegia menetlemise protseduurid ja tahtajad. Qigete asjade tegemine
valel ajal tingib paratamatult hea motte realiseerumise edasiliikkumise
vOi elluviimata jaamise.

Plhakiri opetab: ,Veel pisut und, pisut tukkumist, pisut pikutamist ris-
tis kdtega, siis tuleb vaesus sulle kallale otsekui ré6vel ja puudus nagu
relvastatud mees” (Op 6:10,11); , Taibukas teeb kbike teadlikult...” (Op
13:16).

MiKsS PEAB KOGUDUS OSALEMA KOHALIKU
OMAVALITSUSUKSUSE ARENGUKAVADE,
EELARVESTRATEEGIA JA EELARVE KOOSTAMISEL?

Koguduste kulud kasvavad pidevalt, kuid liikkmeskond md&nel pool vana-
neb ja kohati vdheneb, mistdttu koguduste tulubaas vdaheneb ja lha
raskem on tulla toime hadatarvilike tegemiste rahastamisega, raaki-
mata oluliste investeeringute tegemisest. EELK Kirikukogu on andnud
oma lilkkmetele selge sGnumi: ,,EELK ja koguduste tulubaas peab olema
piisav kiriku pohieesmdérgi —Jumala s6na kuulutamise ja sakramentide
jagamise — paremaks tditmiseks.”*! Seisuga 01.03.2008 kuulub EELK-le
162 kirikuhoonet, kuue kiriku varemed, kolm kabelkirikut, seitse pal-
vemaja ning lle 500 muu hoone. Valdav osa kirikutest on riikliku vGi
kohaliku muinsuskaitse all. Kirikute olukord on vaga erinev. Paljude
vaiksemate koguduste kirikud vajavad kapitaalseid parandustéid, mille
tegemiseks kogudusel rahalised vahendid puuduvad.

Kogudustele kuulub 112 pastoraati ja 59 kogudusemaja. Mitmed pasto-
raadid on véetud muinsuskaitse alla. On pastoraate v6i muid kogudus-
tele kuuluvaid hooneid, mille suhtes tuleb kaaluda muinsuskaitse alla
votmise vajadust.

2007. aastal teostatud uuringu kohaselt kuulub kalmistuid 43 kogudu-
sele. Uuringu vastustest selgub, et sageli puuduvad kogudusel ja koha-
likul omavalitsusel kalmistute ja neid teenindavate hoonete (kabel)
korrashoiuks ja arendamiseks piisavad vahendid. Neist enam kui pool-
tes toimub kalmistute haldamine kohaliku omavalitsuse toel.*

Kujunenud olukorras ei ole moeldav, et kultuurivaartust omavate hoo-
nete ja ehitiste sailitamisel, arendamisel ja taastamisel saavutab Uhis-
kond kohaliku omavalitsuse tasandil edu ilma koguduse, muinsus-

1 EELK arengukava 2008-2017, vastu véetud 29.04.2008, Ik 6. (http://www.eelk.ee/
arengukava.php)

12 EELK arengukava 2008-2017, 1k 20-21.
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kaitseameti ja kohaliku omavalitsuse liksuse Uhise suunatud sihikindla
tegevuseta. Raha liigutamine kohalikul tasandil toimub olulises*?
mahus labi linna v6i vallavalitsuse eelarve, mistottu ei ole véimalik
ala- ega ulehinnata kohaliku eelarve koostamise protsessis osalemise
tahtsust.

Igaihel on Gigus p6drduda margukirjade ja avaldustega kohalike oma-
valitsuste ja nende ametiisikute poole!* ning valla- ja linnaelanikel on
Oigus osaleda kohaliku omavalitsuse teostamisel*®. Liihinagelik oleks
jatta seadusest tulenev digus kasutamata.

MIDA UHISELT TEHA?

Raske on leida valdkondi v&i tegevusi, kus koguduse liikkmed ei saaks
abikatt ulatada oma koduvalla voi -linna kaaselanikele thiselu edene-
miseks vGi ménel pool ka sailitamiseks. Palju on vGéimalik teha ilma
kohalikust eelarvest raha kiisimata, kuid mitmete heade métete ellu-
viimise eelduseks on mingigi raha voi materiaalse ressursi olemasolu.
Finantsjuhtimine kohalikul tasandil toimub KOU eelarve abil, mistdttu
kohaliku eelarve ja lisaeelarve koostamise kdigus on moistlik jalgida, et
kohastes kulukohtades ja -kirjetes oleksid kajastatud koguduse soovid,
vajadused ja vGimalused.

Naiteks v&iks taotleda, et KOU

» toetab rahaga v&i elamispinna leidmisega kihelkonnakeskuses
oma Opetaja ja organisti ametikoha loomist;

» rahastab kogudusele kuuluvate, kuid kohalikku elukeskkonda
vaartustavate kultuurivaartuslike hoonete haldamist, taastamist
ja sailitamist'®;

» toetab surnuaedade ja malestusparkide korrashoidu;

» toetab kirikuruumide kasutamist kontserttegevuseks, heatege-
vuslrituste (sh kontsert, annetatud kasit66 jmt madk, loteriid),
tulundusdhtute korraldamisel.

Mdistagi on Eestis kahetsusvaarselt palju linnu ja valdu, kus raha on avalike teenuste
osutamiseks ja investeerimiseks vahem kui hadavajalik, mistdttu olulised arendus-
tegevused ja projektid toimuvad Uksnes siis, kui raha eraldab riik vi Euroopa Liit.

=
=

Eesti Vabariigi péhiseadus, § 46.
KOKS § 3 p. 4.

V3i uute kirikute ehitamist. Nditeks Tallinna linn seadis linna omandis olevale Kiili tn 9
kinnistule Eesti Evangeelse Luterliku Kiriku kasuks 99 aastaks tasulise hoonestusdigu-
se EELK Mustamde Maarja Magdaleena koguduse kiriku ehitamiseks.

.
@

=
@
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See loend ei ole kaugeltki ammendav. Kohaliku omavalitsuse tksu-

se arengukavade, eelarvestrateegia ja eelarve koostamise protsessis
osalemine on (ks v8imalus koguduse ja KOU koostdks ja eeldus raha
saamise tdendosuse suurendamiseks. Siiski ei saa kdike mddta ainult
rahas ega loota ihepoolse kasu taotlemisel edule.

KoosTOO KASU KOGUDUSELE

Peamiselt on sellele kiisimusele juba vastatud alapeatiikis , Miks kogu-
dus peab osalema KOU arengukavade, eelarvestrateegia ja eelarve
koostamisel?”.

EELK Kirikukogu usub ja loodab, et kirik on 2017. aastal aktiivse
kodanikuthiskonna kujundajana kohalikule omavalitsusele usaldusvaar-
ne partner, kes on oma p&himdtetest lahtudes avatud koostddle mit-
mesuguste poliitiliste jdududega.'” Kirikukogu usub ja loodab, et EELK
on muu hulgas hooliv, avatud, aktiivne ja ndhtav.® Kirikukogu usk ja
lootus visiooni taitmiseks dnnestub Uksnes siis, kui selle dnnestumisele
panustavad koguduse liikmed Ule terve Eesti.

EELK on (ks ja Ghtne kirik, mitte koguduste liit. Kirikule antud flusi-
list ja vaimset eluruumi tuleb kasutada méttekalt ja parandada Jumala
loodu jargmistele pSlvedele rikkumatuna.?® Kirik on kutsutud ja seatud
teenima inimest — nii igavest kui ajalikku, nii taevast kui maist silmas
pidades. Seet&ttu ei saa kirik olla Uksk&ikne ka rahva elukorralduse ja
sotsiaalsete probleemide lahendamise suhtes.?°

Piihakirjas on &petussdnad: ,Ara keela head neile, kes seda vajavad,
kui su kéel on jéudu seda teha!” (Op 3:27). Koguduse liige, kellel on
killaldaselt teadmisi, kogemusi ja oskusi, ei oma moraalset digust loo-
buda edendamast kogukonna ja koguduse elu KOU eelarveprotsessi
joukohaselt panustades.

Y7 EELK arengukava 2008-2017, |k 22.

18 Kirik on ndoga inimese poole, ta kuuleb, ndeb, markab, aitab ja armastab inimest”

(EELK arengukava 2008-2017, lk 23). ,Kirik on avatud uutele inimestele, ideedele ja
spirituaalsele mitmekesisusele, tihtaegu hoides ja kandes traditsioone” (samas, Ik 23).
,Kirik innustab ja kaasab inimesi oma missiooni tditmisesse” (samas, lk 23). ,Kirik on
tthiskonnas nédhtav, kuulutades rddmusdnumit ja teenides kaasinimesi oma liikkmete
kaudu” (samas, lk 23).
1 Kiriku sotsiaalne sénum. Eesti Evangeelse Luterliku Kiriku (hiskondlik-poliitilised taot-
lused. Heaks kiidetud EELK konsistooriumi istungil 4. oktoobril 2005. http://www.eelk.
ee/missioon.html

20 Samas.
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KoosT6d KASU KOHALIKULE OMAVALITSUSELE

Kohaliku omavalitsuse kasu seisneb ennekdike selles, et partnerlus
avalike teenuste osutamisel véimaldab suurendada riigi legitiimsust
Uhiskonnas, suurendada Uhiskonna sidusust ning kasutada avalike tee-
nuste pakkumisel niitidisaegset oskusteavet ja uusimaid lahendusi.?

Koguduseliikmest kogukonna liige, kes ei ole linna v&i valla ametnik
ega volikogu liige, panustab kogukonna heaolu edenemisse ja kestvu-
sesse. EELK-1 on Uhiskonnale pakkuda kristlik kultuuritraditsioon, rah-
vuslike vadrtuste sdilitamine, arvukad muinsusmalestised, kogu maad
kattev kihelkondlik kogudustevdrk ja sajanditepikkune ajalooline koge-
mus.? Kirik hoiab ja kannab oma koguduse liikmete kaudu traditsioone
ning teenib oma lilkkmete kaudu kaasinimesi.?®* EELK uuendatud aren-
gukavas?* on kirjutatud: ,Kasvanud on linna- ja maakoguduste vaheline
lilkkmeskonna ja majandusliku toimetuleku erinevus, sest maa elanik-
kond vdheneb ja vaesub. Samas on kdlakirik jaamas kohalikule inimese-
le pea ainsaks avalikuks institutsiooniks, mis pole veel kaugele kolinud.”

Lihinagelikud oleksid KOU juhid, kes jataksid kiriku tiksi kandma kristli-
ku kultuuritraditsiooni ja rahvuslike vaartuste jarjepidevust ning muin-
suskaitseliste vaartuste sailitamist kohalikus kogukonnas.

KUIDAS OSALEDA KOU EELARVE KOOSTAMISEL?

KOU eelarve koostamisel on mitu selgelt eristatavat etappi, mis on kiil-
laltki kindlate tahtaegadega. Koguduse Opetajal ja juhatuse esimehel
tuleb jilgida KOU arengukava, valdkonna arengukava ja tldplaneerin-
gu ning detailplaneeringu koostamise protsessi, et eeldused koguduse
vajaduste ja vdimaluste realiseerimiseks oleksid tagatud kdigis doku-
mentides, mis moodustavad nn arendusdokumentide paketi.?®

2 Lember, Veiko; Parrest, Nele; Tohvri, Evelyn, koostajad. 2011. Vabaiihendused ja ava-
likud teenused: partnerlus avaliku sektoriga. Kasiraamat vabalhendustele ja avalikule
sektorile. Tallinn: Eesti Mittetulundusthingute ja Sihtasutuse Liit, Ik 35.

22 Festi Evangeelse Luterliku Kiriku koguduse ja kohaliku omavalitsuse koostédst. Kinni-
tatud EELK konsistooriumi 1. juuni 2004 ma&rusega nr 5-m/93.

3 EELK arengukava 2008-2017, |k 23.

2 Arengukava 2008-2017. Eesti Evangeelne Luterlik Kirik. Arengukava muutmine ja
tdgiendamine. 2012. Marion Bobkov, koostaja. (http://www.eelk.ee/eelk_doc/eelk_
arengukava_2012.pdf)

%5 Rahandusministeerium soovitab arengu lldstrateegiat v&i arengukava ja seda toeta-
vat mitmeaastast finants- ja majandustegevuse plaani ning teisi véimalikke arendus-
dokumente vaadelda thtse arenduspaketina, millesse kuulub fuusilise planeerimise
poolelt Gldplaneering. Valla/linna tldplaneering ja arengukava ei tohi olla omavahel
vastuolus. Oluline on koostada arengukava ka valdkondade kohta, kuigi kohaliku
omavalitsuse Uksuse arendamine on tervikprotsess ja valdkonna arengukava on val-
la/linna arengukava osa.
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Kogudusel on soovitatav juhatuse koosolekul kokku leppida, kes juha-
tuse lilkmetest nimeliselt vastutab KOU arengukava, erinevate vald-
kondade arengukavade, eelarve, lldplaneeringu ja detailplaneeringu-
te seire- ja planeerimisprotsessides koguduse esindajana osalemise
eest. EelkGige on vaja tutvuda linna voi valla p6himaéaruses voi muus
dokumendis satestatud arengudokumentide ja eelarve vastuvétmise
kordadega, et teada saada, mida, millal ja kuidas teha; millise sisuga,
mis vormis ja kellele taotlused, ettepanekud, projektid, vastulaused ja
arvamused esitada ning kes ja kuidas valmistavad tegelikult ette voli-
kogus vastu véetavaid otsuseid.

M@istlik on maarata vastutaja, kes jalgib KOU eelarve koostamise
tldist kdiku, samuti vastutajad ka eri valdkondadele, et oleks tagatud
asjatundlik suhtlemine vallavalitsuse ametnikega ja volikogu vastavate
komisjonidega.? Kogudusel on soovitatav hoiduda end otse sidumast
tihe konkreetse poliitilise jduga ja tegutseda kodanikualgatuse korras
erakondadellese (valise) huvigrupina.

Kui see pole vdimalik, on soovitatav jagada koguduse Opetaja ja juha-
tuse liikmete rollid selliselt, et kogudust ei oleks vdimalik kasitleda tGhe
erakonna kaepikendusena. Nii vdheneb pikas ajavaates oht, et kogudu-
se vajaduste ja huvide rahuldamine on raskendatud vGi lausa vaélista-
tud, kui erakond, kelle kaepikenduseks koguduse lilkmeid peetakse, on
opositsioonis.

Koguduse juhatusel tulebkujundada strateegia ja taktika eelarveprot-
sessis osalemiseks just jooksval aastal toimuva protsessi eriparast lah-
tudes kohe parast eelarvetaotluste tahtaegade ja tingimuste avalikus-
tamist. Kindlasti on vaja tagada, et koguduse taotluse esitamisel raha
saamiseks KOU eelarvest vdi lisaeelarvest on kulude katteks vajalikud
tuluallikad kirjeldatud nii, nagu kogudus neid sisus soovitavaks peab
kohaliku elu paremaks edendamiseks kristlikus vaimus ja nii,nagu vor-
miliselt ndeb ette KOU asjaajamise kord.

Koguduse ja KOU huvide paremaks sidumiseks on vaja tagada kogudu-
se missiooni, visiooni ja strateegia haakumine valla voi linna strateegi-
lise arengu suundade ja tahtaegadega. Selleks on koguduse vaimulikul
ja juhatusel vaja jalgida, et linna voi valla arengukava koostamise voi
muutmise kaigus saaksid arengukavas kajastatud ka koguduse vajadu-
sed ja vGimalused.

Kohalik kogukond ja kogudus saavutavad kohaliku elu edendamisel
edu siis, kui nad tegutsevad linna voi valla huvides Ghiselt, vordvaar-
sete partneritena teineteist toetades. Taktikaliselt on mdgistlik esitada

26 Seda on lihtsam teha neil kogudustel, kelle esindaja on valla- v&i linnavalitsuses t606l
vGi volikogu valitseva koalitsiooni liige. Koguduse huvide eest seismine on keerulisem

siis, kui kogudusel ei ole ,,oma meest Havannas” vdi koguduse liige on opositsioonis.

Kog‘udusel
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otse sidumast
ithe konkreetse
poliitilise jouga
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lzodanilzualgatuse

1201‘1‘8.5 .
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oma taotlused ja ideed Uksikute ettepanekutena, mitte Uhtse paketina,
soovitatavalt esitades neid otsustajatele erinevate poliitiliste joudu-

de poliitikute?” ja ametnike kaudu. Nii saavad erinevad poliitikud tun-
da end asjadesse enam pihendatute ja mojuvdimsamatena, vaheneb
Uksikametniku koormus ja vdaheneb tksikisiku tahtest ja tegemisest sél-
tuvuse riisiko.

Siinjuures tuleb poliitikutele ja ametnikele lihtsalt ja mGistetavalt selgi-
tada, kuidas koguduse vajaduse v&i huvi rahuldamine aitab kaasa koha-
liku kogukonna ja ka poliitiku heaolu kasvule, kes koguduse huvid voli-

kogus enda esindada v&tab.

Vastutustundlikud koguduse mdjukad liikkmed seavad esikohale koha-
liku kogukonna ja selle osana koguduse huvid ja mdju, mitte isikliku
aupaiste. Kogudusel on soovitatav saata oma esindajad osalema voli-
kogu ja selle komisjonide istungitele, et vajaduse korral oma huve
kaitsta volinikega suheldes otsustusprotsessi varajases staadiumis. Eri-
ti hea on, kui kogudusel on vdimalus koguda vahemalt 1% haaledi-
guslikest omavalitsuse elanikest, et esitada volikogule voi valitsuse-

le ettepanekuid koguduse huvide saavutamist toetavate digusaktide
vastuvotmiseks, muutmiseks voi tihistamiseks.

Tahtis on meeles pidada, et KOU eelarveprotsess kestab tegelikult l3abi
aasta, igal ajal on r6huasetus isesugusel aspektil ja osalised on kaasa-
tud erineva hdivatusega. Ainult jarjepidevalt ja sihikindlalt tegutsedes
on vdimalik saavutada tulemusi.

Koguduse lilkkmed peavad jilgima, et KOU eelarveprotsessi kiigus ei
unustataks ara kiriku sotsiaalset pdhisGnumit kdigis valdkondades.

UHIST(")(") EDU EELDUSED

Koost6o koguduse ja kohaliku omavalitsuse tiksuse vahel on edukas ja
tulemuslik siis, kui mélemad osapooled tunnetavad selle paratamatut
vajadust vGi vBimalust Uihise tegevusega kogukonna hiive suurendami-
seks. Oluline on, et kogudus ja kohalik kogukond tunnetaksid sidusust,
teineteisest s6ltumist ja Ghist huvi thendada kummalgi seltskonnal
olevad parimad teadmised, kogemused, oskused ja muu ressurss.

Siinjuures ei olegi esmatahtis, kas eestvedaja rolli votab kogudus, linna-
voi vallavalitsus vdi mdlemad. Avaliku halduse kontekstis vGime siin
moista avaliku halduse mdne tegevuse lileandmist vabalihendustele

2 Juhatuse esimehel ja Gpetajal on soovitatav arvestada koguduse prioriteetide sead-
misel, millised isikud ja milliste huvidega on eelarveprotsessis kdige mdjukamad, ning
lahtuda oma taotluste esitamisel muu hulgas ka sellest aspektist niivérd, kuivérd see
on vdimalik koguduse vajadusi ja vOimalusi arvestades.
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vOi kodanikutihendustele, kelleks on sisuliselt ka kogudused.

Vabaiihenduste ja avaliku sektori teenuste partnerluse levinuimad vor-

mid on avaliku sektori Glesande vabalihendusele tditmiseks andmine,

projekti vOi tegevuse toetamine ja vara kasutusse andmine teenuse Ei olegi esmatih-
osutamiseks.?® tis, kas eestvedaja

Avalikke teenuseid antakse lepinguga lle peamiselt kahel olulisel ees- rolli vétab kogu-

margil: tésta avalike teenuste kvaliteeti ning kaasata ja vOimesta-

da kodanikulihendusi teenuste osutamisel.?° Praxis (2009) véidab, et
enam kui pooltes (ca 60%) kohalikes omavalitsustes, mis kokku hdlmab
ligi 87% Eesti elanikest, teevad omavalitsused ja kodanikuiihendused
koostd6d avalike teenuste osutamisel. KOU-d rahastavad teenuseid
paljudel viisidel, seejuures teenust sageli selgelt maaratlemata ja tee-
nuse osutamisena teadvustamata, naiteks tegevustoetuse, projektitoe-
tuse, vara tasuta kasutamise, koostéélepingute jms raames.*®

dus, linna- véi

vallavalitsus véi

moélemad.

Teenuste delegeerimine ja teiste tdnapdevaste valitsemise pohimdote-
te rakendamine sdltub oluliselt KOU juhtide teadmistest, hoiakutest ja
vadrtustest, mistottu koguduse esindajatel on oluline tundma Gppida
oma valla- voi linnajuhte. Koguduse esindajatel voib olla lihtsam selgi-
tada koguduse v&imalusi ja véimekust KOU mittekristlastest ametiisi-
kutele, kui laheneda neile tuttavamas kontekstis ehk viidata kohaliku
omavalitsuse ja vabalihenduste koostddle ja haldusiilesande tditmiseks
vOi Uleandmiseks volitamisele.

Jargnev joonis selgitab piltlikult ja lihtsalt, kuidas selline koost66 valja
naeb.3

Lember, Parrest, Tohvri. Vabatiihendused ja avalikud teenused, Ik 35.

29 Kohaliku omavalitsuse lksuste avalike teenuste lepinguline delegeerimine kodanike-
Gihendustele. 2009. Tallinn: Praxis, |k 12. (http://www.siseministeerium.ee/public/
SIMDEL_raport.pdf)

30 Samas, |k 7.

31 Allikas: Lember, Parrest, Tohvri. Vabaiihendused ja avalikud teenused, Ik 14.



46

Raivo Linnas

Avalike teenuste osutamine avaliku sektori ja vabaiihenduste koostdds

Eestis:

KOV korraldab ise
(KOVi voi KOVi osalusega
tiksuse kaudu)

Osutatakse partnerluses

¥

KOV defineerib, rahastab ja
kontrollib teenuse osutamist

KOV tellib kogu teenuse voi tiksiku
tegevuse vabaiihenduselt

b Y

v \

Teenuse algatavad ja defineerivad
tihendused voi kolmandad isikud

Teenuse viivad ellu tihendused, KOVi roll piirdub
osalise toetamise ning formaalse kontrolliga

Haldusleping * e:-:I?itaunitize

v \

Teenuste
tellimise leping

Toetuste Muu koost6o teenuste
eraldamine osutamisel

(nt ruumide tasuta
kasutus, infovahetus,
teenuste Uhine
plaanimine)

Avalike teenuste lepingupartneritel soovitatakse

» selgitada oma tootajatele lepingust tulenevaid kohustusi, ees-
marke ja hindamiskriteeriume;

> tagada tootajate teadlikkus avaliku ja kolmanda sektori tegutse-
mise pShimdtetest ja nende erinevustest;

» arendada enda suutlikkust ja teadmisi vastava avaliku teenuse

osutamisel;

» informeerida teineteist pidevalt olulistest arengutest teenuse
osutamisel ja tdrgete esinemisel ning nimetada kontaktisikud,
kes esindavad neid lepingu kehtivuse ajal.??

Praxise uuring kinnitab, et KOU-del on suur huvi avalike teenuste {le-
andmise edendamiseks eeldusel, et

» avaneks vBimalus kaasata lisaressurssi (98% vastajatest),

» touseks teenuste kvaliteet (98% vastajatest) ja

» vastavas valdkonnas oleks vdimekaid Uhendusi (96%).33

32 Samas, |k 35.

3 Kohaliku omavalitsuse liksuste avalike teenuste lepinguline delegeerimine kodanike-

tihendustele, Ik 8.



Koguduse osalemine kohaliku elu kavandamisel

47

KOU esindajate huvi delegeerida tulevikus teenuseid iithendustele on
peamiselt samades valdkondades, kus Gthendusi véimekaks peetak-

se (kohaliku elu edendamine, sport, kultuur, noorsootd06), kuid neil on
huvi delegeerida avalikke teenuseid ka mdnes niisuguses valdkonnas,
kus kodanikuiihenduste voimekust sedavérd tugevaks ei peeta (nai-
teks sotsiaalteenused, huviharidus, kuriteoennetus ja heakord).3* Praxi-
se vaitel viitab see vajadusele toetavate juhiste ja slisteemsemate abi-
materjalide jarele, aga ka vajadusele luua teenuse kirjeldusi, koolitada
teenuse osutajaid ning arendada nende koostddd. Siin on kogudustel
omakorda vdimalus panustada. , Kehvade uudismaa annab palju lei-
ba, aga méni hukkub iilekohtu téttu” (Op 13:23). Jarelikult on kiriku ja
kohaliku omavalitsuse voimalik koosto6pdld vaga lai.

OHUD JA RISKID KOGUDUSE
JA KOHALIKU OMAVALITSUSE KOOSTOOS

Igal nahtusel on mitu tahku, nii ka koguduse osalemisel kohaliku oma-
valitsuse Uksuse eelarveprotsessis. ,0omega kursuse”*® koostaja vai-
dab: ,Uurimised naitavad, et kogudused, mis on majanduslikult ise-
seisvad, kasvavad ja paljunevad reeglina kiiremini. Majanduslikul
sOltumatusel on mitmeid tugevaid kilgi:

1. majanduslik iseseisvus soodustab vaimulikku kipsemist;

2. majanduslik iseseisvus kasvatab vastutustunnet;

3. majanduslik iseseisvus on usupraktika;

4. majanduslik iseseisvus on tunnistuseks valjaspool olijatele;

5. majanduslik iseseisvus loob vGimalused piiramatuks kasvuks.”

Nende motete pdhjal saab teha jargmisi tahelepanekuid koguduste
kohta Eestis:

1) Kui kogudus sdltub majanduslikult kogudusevilistest ilmalikest
allikatest (naiteks riiklik rahastamine), siis unustatakse kergesti
Jumalast séltumine ja Jumala tahte otsimine. Kui aga koguduse
t006 ja eesmargid sbltuvad sellest, mida Jumala rahvas usus ette
vOtab ja kuidas ta annetab, siis kogudus lihtsalt peab kogu aeg
Jumala palet otsima ja vaimulikult edasi minema.

2) Kui koguduse tdotegija saab palga vGi toetuse valjastpoolt kogu-
dust (mdnelt kristlikult sponsorilt véi lihtsalt tavaliselt ilmalikult
tookohalt), siis ta vastutab ka oma todandja ees. Oma kogudu-

34 Samas, |k 44.
35 Oomega kursus, IV osa. 03.04.2005. (http://www.ekklesia.ee/oomega/4/maja2.htm)
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3)

4)

5)

se jaoks jaab tal lihtsalt llejadv aeg ja energia. Kogudus ei saa
oma tootegijalt midagi nduda ega eeldada, kui nad temale palka
ei maksa. Ta teeb ,niipalju kui saab” ja kogudus peab rahul ole-
ma. Mdnikord viib see surnud ringi, sest ka koguduseliikmed on
leppinud olukorraga, kus nende t66tegija saab oma palga mujalt,
ega Opi kunagi andma. Inimeste stida laheb kuigipalju sellega
kaasa, mida nad annavad (Mt 6:19-21). Inimesed hakkavad tee-
nistuse efektiivsuse vastu rohkem huvi tundma, kui nad sellesse
annetavad.

Majanduslik iseseisvus vdib olla killaltki suur valjakutse. K&ik

ei pruugi sugugi kergelt minna, aga katsumustes meie usk kas-
vab (1Pt 1:6—7; Jk 1:3—4). Majanduslik iseseisvus on paljudele
kogudustele tGeline usuproov. Nii monigi kord ei ole mitteise-
majandamise pdhjuseks aineline puudus, vaid hoopis usupuu-
dus. Majanduslikult iseseisvate koguduste naiteid vdib leida nii
rikaste kui vaeste koguduste seast, sama lugu on ka sdltuvate
kogudustega. Kiisimus on: ,,Kas Jumal annab oma rahvale kdik
vajaliku teenistuseks?” Usuinimesed vastavad sellele kiisimusele
jaatavalt. Kui sa palvetad Jumala poole, et ta sind ja su kogudust
varustaks, kas oled mdelnud, et palvevastuseks vdid olla sina
ise? Kui sa just ei praktiseeri ,,usku ilma tegudeta”, siis sageli
see nii ongi. Ei ole midagi pahasti siis, kui sinu kogudust toeta-
takse vdljastpoolt, ent kui te Gtlete: ,Me ei saa midagi teha, sest
keegi ei anna meile raha”, siis on tegemist t&sise usupuuduse ja
vaimuliku probleemiga.

Kui kogudust toetatakse valjastpoolt, eriti valismaalt, siis on
kerge tekkima eelarvamus, et kogudus kuulutab mingit ,valis-
maalaste usku”. Kui tootegija saab oma palga mingist valismaa
organisatsioonist, siis vGidakse teda ndha kui , hastimakstud
miligimeest”, mitte aga siirast ja oma usku kuulutavat kristlast.

Kui kogudust rahastatakse valjastpoolt, siis on koguduse t66 voi-
malused selle rahaga piiratud. Selliste sponsorluste sagedaseks
kaaslaseks on nahtus, et toetatava teenistuse margatav pingu-
tus kulub toetajate informeerimiseks ja kiiljeshoidmiseks. Ule-
jdanud vahenditest aga piisab ehk napilt teenistuse elushoid-
miseks, mitte aga enam kasvuks ja laienemiseks. Viljast tuleva
toetuse najal ei sbanda kogudus sageli uusi projekte ette votta,
sest see toetus vdib neist sdltumatult katkeda. Kui kogudus on
majanduslikult iseseiseyv, siis koguduse teenistuse ulatus on vor-
deline liikmete arvuga, kui liikmeid tuleb teenistuse tagajarjel
juurde, siis kasvab ka annetajate hulk, mis omakorda véimaldab
laiendada teenistust. Selline kogudus ei karda piire.
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Ka Puhakiri hoiatab: ,Hdlpsalt saadud varandus kahaneb, aga kes
kogub vihehaaval, kasvatab seda” (Op 13:11).

Praxise uuring kinnitab, et Eestis on valdav usaldusel ja partnerlusel

pdhinev delegeerimine, sest KOU-d on viikesed ja teenuseid osutavaid | Vaesuse iimber-
v8imekaid partnereid on véhe. Praxis vididab, et KOU-d kasutavad nen- | jagamine vietite
de suhete reguleerimiseks sageli kitsalt konkurentsiolukorrale sobilikke | vahel ei saa
viise, mis ei vOimalda rakendada partnerlussuhete hdid kiilgi ega nai- erilist tulemust
teks jagada teatud riske teenuse osutajaga. Teenuste Uleandmine toi- anda, kui ei
mub sageli rahalises kitsikuses, sest teenuste osutajatel ei ole reserve. | leita iihistss
Raha vdhesuse tdttu kannatab eeskatt teenuste jatkusuutlikkus ja sage- | siinergiast

li maksavad vabalihendused teenuste osutamisele peale.3® tulenevat maju.

Edukas Uhistegevus eeldab mdlemalt osapoolelt teatud suutlikkuse
taseme olemasolu. Vaesuse Umberjagamine vaetite vahel ei saa erilist
tulemust anda, kui ei leita Ghist66 slinergiast tulenevat maoju.

,Toeline sbber armastab igal ajal ja hddas tuleb ilmsiks, kes on vend”
(Op 17:17).

Kogudus peab teadvustama, anallitisima ja hindama finantsriski, ise-
seisvuse kao ohtu, véimalikku survet missioonist kérvalekaldumiseks,
teenuse osutamisega kaasnevat riski, lepingu riski, madala haldussuut-
likkuse ohtu ja maineriski.?”

Kogudused, kellele antakse (le avalike teenuste osutamine haldusle-
pinguga, peavad arvestama, et nad muutuvad seeldbi ise haldusorga-
neiks, kelle tegutsemine peab olema kooskdlas klassikalistest haldus-
printsiipidest tulenevalt naditeks haldusmenetluse seadusest voi avaliku
teabe seadusest.3®

Raske voib olla leida ka tasakaalu avaliku véimu ning koguduse p&hi-
printsiipide ja toimeloogika vahel. KOU-ga lepingulisse suhtesse astu-

mise eel on mdistlik eeldada, et lepinguga kaetakse kdik kulud, mis On vaja

tekivad kokkulepitud mahu ja kvaliteediga teenuste osutamisel. Siis- veenduda, et

ki on vaja veenduda, et partner on vdimeline kdik kulud ka tegeli- partner on

kult katma. Kui on ette ndha, et lepingupartner ei suuda kulusid kat- véimeline

ta, siis peab kogudus ptiidma linna- v&i vallavalitsusega |abi radkida ksik kulud ka
raha juurde saamiseks, kaaluma teenuse mahu viahendamist (soovita- tegelikult katma.

tav on alustada katseprojektiga); leidma vdimaluse kaasata lisaraha
mujalt voi loobuda partnerlussuhte alustamise mottest méneks ajaks
voi taielikult.

3 Kohaliku omavalitsuse iiksuste avalike teenuste lepinguline delegeerimine kodani-
ketihendustele, |k 8.

37Vt Lember, Parrest, Tohvri. Vabaiihendused ja avalikud teenused, |k 41-42.
3 Samas, lk 41.
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Tuleb meeles pidada, et koguduse dpetaja, ndukogu ja juhatuse pohi-
tegevus on suunatud koguduse tugevdamisele, koguduse lilkmete usu-
lisele kinnitamisele ja kristlike vdartuste levitamisele kogukonnas.

,Teha, mis Bige ja kohus — see on Issandale olulisem kui ohver” (Op
21:3).

PARIMAD NAITED JUBA TOIMIVAST KOOSTOOST®®

IImekamad naited koguduse ja linna vastastikku huvipakkuvast, kasuli-
kust ja tulemuslikust koostd0st linna eelarveprotsessis on Tallinna lin-
na raha eraldamine Tallinna Jaani koguduse kiriku®® ja Tartu linna raha
eraldamine Tartu Jaani kiriku ja Pauluse kiriku remontimiseks.

Tallinna Jaani kirik, mis on muutunud ka oluliseks kultuuritemp-

liks, asub linna esindusvaljakul — Vabaduse valjakul —, mistottu kiriku
remontimine ei saanud jaada lksnes koguduse huviks ja mureks. Sel-
les puhakojas toimub aastas ligi 400 Uritust, sh enam kui 100 kontser-

ti.

Opetaja Jaan Tammsalu ideena on kaivitunud Tallinna Filharmoo-

nia uue kirikumuusika sari «Viva Oratorio». Tallinna Jaani kogudus

on linna uldiseks heaoluks avanud oma uksed téotute klubile, tasuta
Oigusndustamisele ja AA-riihmadele. Tallinna linna ja Jaani koguduse
tulemusliku koost66 kinnituseks anti Gpetaja praost Jaan Tammsalu-
le Tallinna teenete mark. Taotluse esitas Tallinna linnavolikogule linna-
pea Edgar Savisaar isiklikult.** Pole kahtlust, et sellise eduloo juured
on koguduseliikmete pihendunud ja asjalikus osalemises Tallinna linna
eelarveprotsessis.

39

40

41

Kaesolevas alapeatiikis olevad Tallinna ja Tartu ndited on teatud tdhenduses parimad
ndited, kuid mdneti ehk ka tUlekohtused, vdrreldes mitme teise koguduse ja kohaliku
omavalitsuse Uksuse koosto0 silmapaistva praktikaga. Need naited esindavad juhtu-
meid, kus on vdga selgelt Ghildunud kogukonna ja koguduse huvid ja vajadused, linna-
juhtide ja koguduse huvid, koguduse vajadus raha saada ja linna v8imalus raha anda,
linna véimalus anda pikema aja jooksul vdga olulisi rahasummasid. Osundatud kiriku-
te remontimise tulemusena suureneb kasu linnakodanikele mitmel moel. Kindlasti on
kogudustel nditeid edukast kristlikust pihendunud koost6dst ka valdkondades, kus
kogudus on pigem andja pool.

Tallinna linn toetas 2007. aastal pikaajalise projekti ,Tallinna kirikurenessanss” raa-
mes 13,2 miljoni krooniga 9 kiriku restaureerimist, ennistamist ning uurimist. Tallin-
na linn aitas vélja anda raamatu ,Tallinna kirikud. Ajalugu ja restaureerimine”, mis
ilmus nii eesti kui ka inglise keeles. Tallinna linn on toetanud Jaani kiriku orelifondi
aastatel 2005-2010 2,4 miljoni krooniga. Jaani kiriku renoveerimist on linn aastatel
2006-2010 toetanud kokku 18 miljoni krooniga, mis on Uks suuremaid toetusi Tallin-
na kirikute restaureerimise projekti raames. Tallinn restaureerib Jaani kiriku fassaadi.
23.05.2010. (http://www.eestikirik.ee/node/9189)

Tallinna linna teenetemdrk praost Tammsalule. 04.05.2010. (http://www.eestikirik.
ee/node/9095)
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Tartu linn andis SA Tartu Jaani Kirik kaudu kiriku ehitustoodeks kokku
Uksteist miljonit krooni. Sihtasutus Tartu Jaani Kirik asutati 20. april-

lil 1998 Eesti Vabariigi, Tartu linna, Eesti Evangeelse Luterliku Kiriku
(EELK) Tartu praostkonna, EELK Tartu Ulikooli koguduse ning EELK Tartu
Jaani koguduse esindajate poolt Tartu Jaani kiriku taastamise, selle hili-
sema kasutamise ja sdilitamise projektide rahastamiseks.*? Tavapara-
selt on sihtasutuse ndukogu esimees Tartu linnapea.

Tartu linn jatkab Jaani koguduse toetamist. Tartu Linnavalitsuse
16.03.2010 maarusega nr 8 kinnitatud ,Tartu linna turismi tegevuskava
2010-2012"* kohaselt toetatakse SA Tartu Jaani Kirik vahendusel Jaa-
ni kiriku atraktiivsuse suurendamist (ekspositsiooni loomine, sh terra-
kotaskulptuuride eksponeerimine ja kontsertoreli ehitamine) kokku 50
000 euroga.

Tartu Pauluse kirikul on Tartu linna kultuurivaartuslike objektide seas
hindamatu vaartus ja selleparast on Tartu linn v6tnud Tartu Paulu-

se kiriku taastamise oma esimeseks prioriteediks arhitektuuriparandi
valdkonnas.** Tartu linn toetab Tartu Pauluse kiriku renoveerimist, ter-
viklikuks turismitooteks arendamist ja kontsertsaalina kasutusele vot-
mist ,, Tartu linna turismi tegevuskava 2010-2012” kohaselt ligi 385 000
euroga SA Tartu Pauluse Kirik kaudu. Sihtasutus Tartu Pauluse Kirik on
asutatud eesmargiga renoveerida Tartu Pauluse kirik ja selle hilisema
kasutamise ja séilitamise projektide rahastamiseks. Tavaparaselt on ka
selle sihtasutuse ndukogu esimees Tartu linnapea.

Tartu naidete puhul ei saa samuti kellelgi kahtlust olla, et linn ja kogu-
dus tegutsevad tihedas, vastastikku kasulikus koost66s linnakodanike
parimates huvides. Ka Tartu ndidete puhul on ilmne, et selliste tule-
musteni poleks joutud, kui koguduseliikmed ei osaleks aktiivselt ja
plhendunult Tartu linna eelarveprotsessis.

EELK Kuusalu Laurentsiuse kogudus ndeb koguduse ja Kuusalu valla
koostood muuhulgas selliselt,* et koguduse dpetaja ja koguduse liik-
med on kaasatud valla riskirithmadesse kuuluvate noortega tegelevate
institutsioonide ja organisatsioonide to6sse; kogudus osaleb aktiivselt
valla noorsoopoliitika tulevikusuundade kujundamisel ja elluviimisel;
kogudus osaleb valla tegevuses kogukonna lastega perede moraalsel
ja materiaalsel toetamisel ning nGustamisel, perekasvatuse toetamisel
lasteaias ja koolis; liksikvanemate toetamisel, tugi- ja turvakodude loo-
misel kriisiolukordade ja riskirithmade tarvis, noortet66 korraldamisel

2 Sjhtasutus Tartu Jaani kirik. 16.04.2008. (http://www.tartu.ee/index.php?lang_
id=1&menu_id=6&page_id=86)

3 Tartu linna turismi tegevuskava 2010-2012. (http://www.tartu.ee/data/Turismi%20
tegevuskava%202010-2012.pdf)

4 Tartu Pauluse kirik. Sihtasutus. (http://www.tartupauluse.ee/)
% EELK Kuusalu Laurentsiuse Koguduse arengukava 2009-2017, |k 14-16.
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ja noorte kaitsmisel vaimse vdgivalla eest, tubaka ja alkoholi reklaami
keelustamiseks ja mudgieeskirjade karmistamisel.

Kogudus usub ja loodab, et 2017. aastaks on Kuusalu valla ja keskkoo-
li raamatukogus kullaldane valik kristlikku kirjandust, koostdds kooli ja
vallaga toimuvad koguduse koduloo uurimuslikud Ghisiritused; kogu-
dus ja vallavalitsus teevad koostood abivajajate abistamise korraldami-
sel diakoonilise teenimise mottes; toimib koostd6 vallaga tksikvanurite
ja invaliidide aitamisel, kogudus on kaasatud kogukonna eetiliste loo-
dust ja inimese eluvdimalusi puudutavate otsuste langetamisse, kogu-
duse esindajad osalevad tulemuslikult ka valla arengukavade ja eelarve
koostamisel; koguduse vaimulik ja muusikakollektiivid on kaasatud val-
la rahvusvahelistesse koostddprojektidesse ja sGprusdelegatsioonides-
se; koguduse ja muinsuskaitseameti ning kohaliku omavalitsuse ihine
tegevus pikaajalise majandamisprogrammi koostamisel ajaloolisi, kul-
tuurivadrtust omavate hoonete ja ehitiste sailitamiseks, arendamiseks
ja taastamiseks on tulemuslik ja kogudus on kaasatud valla turismi-
vadrtuste ja majutusasutuste ketti.

Koguduse Opetaja ja liikkmed ning Kuusalu valla esindajad ja elanikud
on asutanud Laurentsiuse Seltsi, mille eesmargiks on

Kuusalu kihelkonna piirkonna igakilgse arengu edendamine;

» Kuusalu kihelkonna piirkonna ajaloolise parandi kogumi-
ne, sdilitamine ning selle eest seismine ja vastavate trikiste
avaldamine;

» kohaliku elu aktiviseerimine ja mitmekesistamine; kultuuritritus-
te labiviimine;
seltsi liikmete abistamine nende olmetingimuste parandamisel;

» omanikuvéarikuse, keskkonnateadlikkuse, heanaaberlikkuse,
kohaliku elu turvalisuse ja omandi kaitse tahte kultiveerimine;

» loodussaastliku heakorra teostamine.*®

Koguduse Opetaja ja liikmed ning Kuusalu valla esindajad ja elanikud
on asutanud sotsiaalkeskusena tegutseva sihtasutuse Kuusalu Alma
keskus. Nii koguduse arengukavas kuvandatud pilt tulevikust kui ka
tegevus sihtasutuses ja seltsis eeldavad, et koguduse ja omavalitsus-
Uksuse esindajad teeksid tihedat koost6dd valla eelarve protses-

sis. Naiteks osalesid kuus koguduseliiget 2011. aastal valla volikogus,
komisjonides ja téoriihmades, mis on heaks eelduseks, et koguduse
ndukogu soov ja tahe vdiksid tdituda.

4 Laurentsiuse Selts. (http://www.laurentsiuse-selts.eu/web/?Selts)
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Kohaliku omavalitsusiiksuse ja koguduse Uhiseid tegevusvaldkondi on
niivérd palju, et vdimatu on koostoopunkte leidmata jatta. Vaja on
vaid avatud koostoévaimu, vastastikku usaldust, Ghise huvi leidmist ja
sihikindlust.

Plhakiri Opetab: ,Isegi see, kes oma té6s on loid, on hdvitaja vend”
(Op 18:9);
,Veereta oma tééd Issanda peale, siis su kavatsused Iéhevad korda”
(Op 16:3).

Veeretades oma t66d Issanda peale kindlas usus ja parimas lootuses,
on koguduse liikmel siiski m&istlik panustada ka kohaliku omavalitsuse
Uksuse eelarveprotsessi.



Koguduste oikumeeniline koastod
kogukonnas

Ingmar Kurg

“\ elle kirjutise eesmérk on tuua esile asjaolud, mis muutuvad oluli-
S seks siis, kui tuleb vaadelda eri konfessioonide kohalikke kogudu-
] si ahtses kogukondlikus elu- ja kultuuriruumis.

Kogukond ja kogudused on Eesti rahvas. Selle rahva liikmed ja rih-
mad on aga olnud sunnitud tundma Uksteise suhtes vodristust, olles
eelmargistatud usuliselt véi ideoloogiliste erisuste jargi. Eesti taasise-
seisvumine on andnud uue vdimaluse vanade suhete Umbermdotesta-
miseks. Eesti kiriklikud ja konfessionaalsed kogukonnad ning kristlaste
Uhendused peavad saama kaasatud kodanikulhiskonna kujundamis-
protsessi, sest kui kristlased ei leia vGi ei realiseeri kontaktivoimalusi
Uhiskonnas ja Ghiskonna lilkkmetega, siis jadvad kodanikutihiskonnale
lisandumata need olulised vaartused, mis kirikutel oleks anda. Kogu-
kond jadks vaesemaks ja kiriku teenimisiilesanne teostamata.

Kirik on olnud varasemal ajal lisaks oma religioosse funktsiooni taitmi-
sele ka rahvuskultuuri jarjepidevuse ja tUhiskondliku vaartussisteemi
alalhoidja. Md&neti pisis see roll ndukogude korra ajalgi. Niid on aga
peremudelid muutumas ja traditsioonide jatkamine raskendatud. Kui
kirik ei ole uute kontaktide arendamisel aktiivne, siis hdabub ka ole-
masolev seotus inimestega ning koos sellega vaartuste edasikandmise
tavaparane viis. Kirikutel ei ole puudu tahtmisest tdita oma kutsumust,
kuid on raskusi

» mobtlemise ja hoiakute muutmisega, loobumaks defensiivsest
hoiakust ofensiivsema kasuks kdigis tGhiskonnaelu valdkondades;

» Uhiskondlikel teemadel suhtlemisega piisavate oskuste puudu-
mise tottu;

> teiste kogudustega samas piirkonnas tegusate kontaktide
loomisega.

Usalduse kasvatamine on hadavajalik, et elu kogukonnas laabuks,
murekohad leiaksid lahenduse ning rahvas saaks kogeda Jumala &nnis-
tusi. Usalduse ja koostd6 taotlemisel koguduste ja kogukonna vahel
on aga vaja Ule vaadata ka vajadused ja vdimalused erinevate konfes-
sionaalsete koguduste koostooks selle rahva heaks, kelle hulka nad
kuuluvad.
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1. KIHELKOND KUI OIKUMEENILINE KOGUKOND

Oikumeenia on XX sajandi teoloogias ja kiriklikes ringkondades oht-
ralt kasutatud termin. Selle all mdeldakse kristlike kirikute koost6éd ja
lahenemist liksteisele ntitidsel ajal. Juba varakirik mdistis end oikumee-
nilisena, st Ghtekuuluvana; naiteks raakis Polykarpos (Il sajandil) Ghest
ja uledldisest kirikust ,kogu oikumeenias”. Antiikajast parit laensGna
oikoumene on olnud kasutusel ,kogu asustatud maailma” tahenduses
ning see seos nuudisaja oikumeeniaga paneb mé&tlema ,,maailma kui
kogu inimkonna” teenimisele kiriku tegevuspiirkonnana.! Kasutamist
leiab sGna Jeesuse (tluses Mt 24:14 — Jumala ,kuningriigi evangeeliumi

o

peab kuulutatama kogu oikoumene’s”.

On ilmne, et Ukski kirik ei saa hdlmata kogu inimkonda, see asjaolu
sunnib kirikuid koostoole, et oleks vGimalik jargida oma kutsumust
evangeeliumi kuulutamisel. Peeter Kaldur on iseloomustanud oikumee-
nilisust jargmiselt: see on ,,... vaimne hoiak, milles valjendub teadlikkus
kristlikust Ghtsusest ning pirgimine selle teostumise poole”.? Kaldur
usub, et oikumeenilisele avatusele pirgiv kirik Eestis suudab olla selle-
le putdlusele vajalikuks vaimseks aluseks.

Kuigi kristlik kirik on oma olemuselt Ghtne ja Glelldine kdikjal maa-
ilmas, pole kiriklik tegevus abstraktne nahtus, vaid konkreetsete ini-
meste kokkukuulumine kindlas piirkonnas, mis s6ltub nende inimeste
oikumeenilisest suutlikkusest. Olen ndus luterliku oikumeeniku Kon-
rad Raiseriga, et , Uleilmse kiriku kuju saab alguse kokkutulemisest Ghi-
sel oikumeenilisel territooriumil. Selles avaldub kiriku ekklesioloogi-
line kvaliteet — kogudused koonduvad jagama Uhist elu ja tunnistust
Kristusest.”® Sel puhul saab oluliseks kiisimus, kuidas erinevad konfes-
sionaalsed kirikud ning kristlased valjendavad kiriku oikumeenilisust
selles konkreetses piirkonnas, kus nad elavad, ning kuidas nad igapae-
vaelu toimetamistes Uksteisega seotud on.

Uhistegevus siinnitab kogukonna. Rahvuskultuuri keskus selgitab, et
,kogukonnana vdib vaadelda iga inimeste riihma, keda seob lhine
vaimne parand: vaartused, tavad ja teadmised”.* See kooseluline Uhis-
konnamddde vialjendub kdikide jaoks UGhises majandamises, vaimu- ja
kultuurielus, maakonna, linna, valla voi kiila Ghistes plaanides. Sama
kehtib ka kiriku jaoks, kui kirikurahvas mdistab oma rolli kogukonnas.

1 Visser't Hooft, Willem A. 1967. Okumenischer Aufbruch. Hauptschriften, Bd. 2. Stutt-
gart; Berlin: Kreugz, Ik 12.

2 Kaldur, Peeter. 1990. ,Oikumeenilisest m&tlemisest ja oikumeenilisest liikumisest”.
Akadeemia, 8: 1582-1594, 1583.

3 Raiser, Konrad. 1989. Okumene im Ubergang. Paradigmenwechsel in der 6kumeni-
schen Bewegung? Minchen: Kaiser, Ik 157.

4 Kogukonna méiste. Rahvakultuuri Keskus. (www.rahvakultuur.ee/?s=1046)
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Kirik on sellise kogukonna liks osapool, kes oma v8imaluste piires kan-
nab hoolt vaartuste, tavade ja teadmiste eest ning on vaimse paran-
di hoidja ja edendaja. Kirik ei leiaks asu mujal kui osana kogukonnast;
kirikus toimuv peegeldab kogukonna elu.

Kihelkond ja selle usuelu

Kihelkonna mdistet on sobiv kasutada, kirjeldamaks nii kogukonna
terviklikkust kui ka kiriku oikumeenilist tegevust selles kogukonnas.
Kihelkonna ajaloolisel kujunemisel oli maaravaks kiriku olemasolu, eri-
ti seejarel, kui kihelkonnad mdisate tekkimisega kaotasid haldusthi-

ku tahenduse ja hakkasid esindama kirikuringkondasid.® Kihelkond oli
kirikukogudus, kes hdlmas iseseisvat ja isendolist kogukonda koos sel-
le kultuuri ja tavadega. Kihelkonnakoguduse digusliku struktuuri moo-
dustas reformatsioonijargne luterlik kirik. 1925. aastast lakkasid kihel-
konnad olemast kirikukoguduse territoriaalsed tksused, sellal muudeti
luterlikud maakogudused territooriumiga seostamatuiks usutihinguiks.®

Aja jooksul kihelkonna territooriumile tekkinud uued konfessioonid
tdid kaasa seni usuliselt Ghtse kogukonna jaoks uue ja enneolematu
oikumeenilise olukorra. Kihelkonna rahvas hakkas jagunema eri kiri-
kute ning koguduste vahel. Vennastekoguduse drkamine XVIII ja XIX
sajandil lisas piirkonda palvemaju. Olgugi et vennastekoguduse liikkmed
ei lahkunud luterlikust kirikust, kujunesid neil ometi iseseisev suhtlus-
vorgustik ning elukultuur. Enesele eluGigust taotlev vennastekogudus
pidi suutma kohanduda niihdsti rahvaga, eriti maarahvaga, kui ka riigi
ja valitseva kirikuga.’

XIX sajand stinnitas kihelkonna territooriumile hulganisti uusi konfes-
sioone koos uute kirikuhoonete ja palvemajadega; uute konfessioo-
nidega tUhinenud liikmed lahkusid luterlikust kirikust. Talurahva Ule-
mineku ajal vene digeusku lisandus konfessionaalse usudpetusega
kihelkonna- ja abikoole.® XIX sajandi Il pool ja XX sajandi esimesed
aastakimned lisasid priilaste, baptistide, nelipiihalaste, metodistide,
adventistide jt kogudusi ning kooskaimise kohti. Vaatamata sellele, et
need vabakogudused asusid konfrontatsioonis nii ilmaliku kogukon-
na kui kirikuga, oli neil palju liikmeid, eriti Lddne-Eestis ja saartel, ning

5 Kihelkond ja maakond. Estonica — Entsiiklopeedia Eestist. (http://www.estonica.org/
et/Riik/Kohalik_omavalitsus:_haldusterritoriaalne_jaotus_ja_korraldus/Kihelkond_
ja_maakond/)

6 Samas.

7 llja, Voldemar. 1995. Vennastekoguduse (herrnhutluse) ajalugu Eestimaal (P6hja-Eesti)
1730-1743. Helsinki: Suomen Kirkkohistoriallinen Seura, lk 123jj.

8 Andresen, Lembit. 1995. Eesti kooli ajalugu: Algusest kuni 1940. aastani. Tallinn: Avita,
lk 116.
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pikaajaline m&ju kohaliku elulaadi kujundamisele.®

Kuigi ndukogude korra ajal suleti ja likvideeriti kogudusi ning veel roh-
kem palvemaju vdi kirikuid, on tanases nn kihelkonnas erinevate kon-
fessioonide esindatus olemas. Pdrast Eesti taasiseseisvumist rajati
arvukalt uusi kogudusi Eesti Kristliku Nelipthikiriku ja mitmete karis-
maatiliste iksikkoguduste tegevuse labi. Hoogustunud on venekeelsete
katoliku ja vabakoguduste tekkimine.

Kihelkonna mudel oikumeenilise kooslusena

Nitdisaja oikumeeniline olukord sarnaneb pluraliseerunud Ghiskon-
na situatsiooniga, kus lisaks valikuvGimaluste paljususele ja erineva-
te vaartusslisteemide iheaegsele kehtivusele tuleb arvestada ka sel-
lega, et Ukski Uihiskondlik institutsioon ega grupeering ei saa oma
ndudmisi esitada universaalseina. Pluraliseerumine pakub kill v8ima-
lusi isiklikuks valikuks, ent individuaalsed vaartused ja t6ed ei keh-

ti enesestmdistetavalt k&igi Uhiskonnaliikmete jaoks. Selleks, et teha
end kogukonnas mdéistetavaks ja teostada, ldheb vaja oskust teiste
kaasamiseks.

Usuliselt mitmekesine kihelkond on p&hjustanud spetsiifilise oiku-
meenilise olukorra, mille kirjeldamisel tuleb arvesse votta jargmisi
asjaolusid:

a) Kihelkond on usuliselt mitmekesine.

Erinevate konfessioonide kogudused on kindlasti marganud, et nad ei
ole piirkonnas Uksi. Samuti on mdistetud, et teistest eemale tmbumi-
ne vOtaks dra vdimaluse kogukonnaelus kaasa raakida. Kristlikud kon-
fessioonid ja grupid vajavad elulisel maaral oskusi koostddks ja praktili-
si lahendusi Ghtse kristliku tunnistuse valjendamiseks.

On teada, et konfessioonide ajalooline kujunemine pole kulgenud
probleemideta. Uleminekul monokiriklikust siisteemist pluralistlikule
on traditsioonilised rahvakirikud pidanud leppima oma liikmete lahku-
misega ja taluma nendesamade lahkujate kriitilisi vdljendusi. Ténases
olukorras, kus suurem osa Eesti konfessioone on Ghendatud Eesti Kiri-
kute Noukogusse voi edendavad koostodd, ei tekita tksikute inimes-
te liilkumine Uhest kogudusest teise kirikute vahel suuremat tiili. Pigem
kehtib tddemus, et kirikute, koguduste ja kristlaste omavaheline |abi-
kaimine siivendab vastastikust Uksteisemdistmist, avardab konfessio-
naalset enesemdistmist ning rikastab koguduslikku praktikat.

° Plaat, Jaanus. 2001. Usuliikumised, kirikud ja vabakogudused Lddne- ja Hiiumaal: usu-
lihenduste muutumisprotsessid 18. sajandi keskpaigast kuni 20. sajandi I6puni. Tar-

tu: Eesti Rahva Muuseum, lk 444 esitab statistika, mille jargi aastal 1922 oli Emmaste
kihelkonna elanikest tle 20% vabakoguduste liikmeid.
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b) Kihelkonna etableeritud kirikuks on evangeelne luterlik kirik.

Kirikliku elu kokkukasvamine kogukonnaga on sajanditepikkune lugu.
Kirikuvaenulikel perioodidel, eriti ndukogude korra ajal, on kdige dge-
damalt riinnatud luterlikku kirikut, et teda rahvast eraldada.’® Sageli
jai kirikuhoone eemale uute kolhoosi- ja sovhoosikeskuste asukohast.
Annetajaliikmete kestev vdhenemine on viinud selleni, et tdnases Ees-
tis ei ole aktiivsete kirikuskaijate arvult suurim mitte luterlik, vaid Gige-
usu kirik, on piirkondi, kus vabakogudustel jatkub rohkem inimesi ja
elujoudu kui kihelkonnakogudusel. Kdigele vaatamata on luterlik kirik
rahvale enim margatav ja tuntum kui teised ning kirikuhoone nagemi-
ne on alati inspireeriv.'!

20 aastat parast Eesti taasiseseisvumist ei ole luterliku kiriku annetaja-
liikmete arv sdilitanud isegi mitte ndoukogude aja taset, ent eestimaa-
laste jatkuvalt positiivne suhtumine kirikusse tuleb ilmsiks anoniimse-
te kusitluste kdigus. Rahval on ilmselt meeles 1990. aastate algupoolel
kohalike koguduste kaudu jagatud toidu- ja sotsiaalabi ning inime-

sed tahaksid ndha kiriku rolli suurenemist just sotsiaalses valdkonnas,
kohati loodavad nad kirikult tuge vaimsemaski valdkonnas kuni rah-
vuskultuuri sailitamiseni.!? Viimati nimetatu on vaieldamatult luterluse
parusmaa.

Luterlik kirik on saanud rahvalt nii suure usalduse mandaadi, et vdib
end mdtelda tdesti rahvakirikuks — nagu on kirjas EELK pdhikirjas.*
Kuigi Toomas Paul ndeb Eesti luterlikul kirikul ka teisi voimalikke aren-
gustsenaariume — naiteks olla vabakirik ehk moodustada kiriku liikkmes-
kond isikliku otsuse alusel —, pole temagi vastu, kui kirik taotleb kas voi
vGimatut, soovides olla vajalik kogu rahvale, esindada kogu rahvast.*
Esinduslikkus toob endaga kaasa ka vastutuse; kui luterlik kirik on rah-
vakirik, siis kohalik luterlik kogudus kannab hoolt kogu kihelkonna rah-
va eest.

Kihelkonna mudeli oikumeenilises koosluses tdhendaks luterlik rahva-
kiriklikkus seda, et kohalik luterlik kogudus kannab kogu elanikkonna-
le mGeldes hoolt ka teiste konfessioonide eest kihelkonna piires. See
tdahendaks olla eestkdneleja rollis kdigi kihelkonnas leiduvate kristlike

10 Paul, Toomas. 2003. ,Eesti kirik 1980-ndatel aastatel”. Kirik keset kiila. Toomas Paul.
Tartu: Ilmamaa, lk 210.

1 Soom, Kaido. 2012. ,Eestimaalase kuvand ristiusust, kirikust ja kristlastest”. Astu alla
rahva hulka. Artikleid ja arutlusi Eesti elanikkonna vaimulaadist. Toimetaja Eerik JOks.
Tallinn: Eesti Kirikute Noukogu, 1k 249-270.

2Vt Kilemit, Liina ja Rentel, Anu. 2012. ,Eestimaalaste ootused kirikule”. Astu alla rah-
va hulka, |k 143-165.

13 Eesti Evangeelse Luterliku Kiriku p&hikiri. Vastu vdéetud EELK XXVI Kirikukogu 7. istung-
jargul 2004. aastal. (http://eelk.ee/pohikiri.html)

4 Paul, Toomas. 2005. ,Vaba rahvakirik”. Sirp, 18. marts. (http://www.sirp.ee/index.
php?option=com_content&view=article&id=4725:vaba-rahvakirik&catid=9:sotsiaalia
&ltemid=13&issue=3058)
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koguduste ja algatuste jaoks. See tdhendaks teiste koguduste kaasa-

mist kristliku sdnumi edastamisel, kristlike armastustegude osutamist

kdigi uskkondade suhtes, hoolitsemist kihelkonna inimeste ja sotsiaal- | Kogu kristliku
sete gruppide eest. See tdhendaks kogu kristliku vastutuse Uksteisega vastutuse
jagamist kogukonnas. Piirkonniti on viimati 6eldu erineval mairal tege- | iiksteisega
likkuseks saanud. Ent kindlasti on 8ige just selline hoiak, mis kannab jagamine
endas oikumeenilist teadlikkust. kogukonnas!

c) Kihelkonna koguduste oikumeeniline koost66 on kogukonnas
nahtav.

Kohalikul tasandil otsustatakse oikumeenia saatus. Seda seisukohta
kinnitas piiskop Einar Soone Eesti Kirikute NGukogu juubeliaastal, kui
ta Utles Eesti oikumeenia kohta, et ,lilkumise tugevuseks on liikumises
osalevate kirikute kogudused”. Tuleb todeda, et ,,likski konfessioon ei
suudaks ammendavalt tdita neid llesandeid, mille lahendamist Ghis-
kond ootab”, kuigi nende llesannete elluviimine on kohalike koguduste
vastutusalas.?® Jarelikult on vétmekisimuseks erinevate konfessioonide
oikumeeniline suutlikkus kohalikus miljoos, s.o kihelkonnas.

Nitdisaegne Eesti kodanikutihiskond on kaasamise Ghiskond; Ees-

ti Vabariigi valitsus on kinnitanud aastal 2011 , Kaasamise hea tava”.*®

Kaasamine ,on see, kui teeme otsuseid ja viime neid ellu teistega koos

ja teistega arvestades”? ning selle rakendamise ldbi muutub thiskond

toimivamaks igas valdkonnas. Kogukonna suhtes tdhendab kaasamine

erinevate kohalike huvigruppide osalemist otsustusprotsessides ning Kohalikul
otsuste teostamises. Madrav ei ole siinjuures Ghegi ametniku sdbralik tasandil
7est jagada oma mdtteid teistega, vaid oluliselt siigavam p&hjus — otsu- | otsustatakse
sed ja tegevuskavad ongi suunatud kogukonnale endale ja ei kellelegi oikumeenia
muule, just neile, keda kaasatakse protsessidesse. saatus.

Uhiskonna taisvaartuslikuks funktsioneerimiseks on vaja kaasata kdik
Uhiskondlikud huvigrupid, sh ka kirik. Kirikutki ndhakse — vahemalt riik-
likul tasandil'® — (hena neist kodanikulihendustest, kellel on &igus seis-
ta oma huvide ja vadrtuste eest samamoodi nagu teistelgi. Ent mitte

Soone, Einar. 1999. , Eesti oikumeenia tdna ja tulevikus. Ettekanne Eesti Kirikute
Noukogu pidulikul koosolekul Pihtitsa Jumalaema Uinumise kloostris Kuremael,
22.05.1999”, Ik 22. http://www.ekn.ee/www_tekstid/EKNLakitused1991_1999.pdf

% Kaasamise hea tava. 29.12.2011. (http://valitsus.ee/et/riigikantselei/kaasamine-ja-
mojude-hindamine/kaasamise-hea-tava)

Hinsberg, Hille ja Kiibar, Urmo. 2009. Kaasamise kdsiraamat ametnikele ja vabaiihen-
dustele. Tallinn: Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liit. (https://valitsus.ee/
UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/Kaasamise_k%C3%A4siraamat.pdf)

18 Teeme igakilgset koostood kirikute ja kogudustega, eeskatt traditsiooniliste konfes-
sioonidega Eestis. Naeme kirikut ja kogudusi aktiivsete partneritena teenuste osuta-
mises Eesti elanikele.” Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2011-2015.
(http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/tegevusprogramm/valitsuse-tege-
vusprogramm/tegevusprogrammi%202012%20uuendamine/2012%20uued%20failid/
Kodanike%20riik_2012.xlIsx)
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ainult seda. Kui kirikud on kaasatud thiskondlikku dialoogi, siis ooda-
takse kirikut kaasa radkima niihasti usulis-kdlbeliste vaartuste kui ka
keskkonna, kogukonna, tihiskonnakorralduse jpm teemadel.*

»,Kaasamine” vdiks olla siingi kirikute oikumeenilise toimimise stinonii-
miks. Kristlaste Ghine hool oma kogukonna eest vdimaldab inimestel
kogeda Jumala armastust ja headust, ent Ghise tunnistuse puudumine
kahjustab evangeeliumi usutavust maailmas. Charta Oecumenica, aas-
tal 2001 koostatud Euroopa kirikute ihisdokument, annab kdikidele
kirikutele Glesande ,lihiseks evangeeliumi kuulutamiseks nii sdna kui
teoga”.?’ Seda tuleb teha thiselt ja avalikult, Ghtlasi vGttes endale vas-
tutuse nii sotsiaalsetes kui poliitilistes kiisimustes.?

Kihelkonnas (st Ghtlasi kilas, vallas v&i linnas), kus luterlik kirik on nédh-
tav ning hindab Oigesti oma vastutust eestkdnelejana kogukonnas, kus
teised konfessioonid on enda iimber koondanud teatava sihtriihma
ning omavad vaartuslikke kogemusi evangeeliumi kuulutamisel ja dia-
kooniatdos, voiks kogu elanikkond olla teavitatud kiriklikust kohalolust
ja teenindatud kdige vajalikuga, mida kirikutel iganes on anda.

2. KRISTLIK HOOLEKANDEPRINTSIIP

Kogukondlik elu dnnestub siis, kui erinevaid huvigruppe seob lisaks
nende Uhistele vaartustele vGi vaimsele parandile ka vastastikune hoo-
lekanne. See on piibellik printsiip; apostel Paulus Gpetab: , kandke lks-
teise koormaid, ndnda te taidate Kristuse seadust” (Gl 6:2); ka Jumal
peab kdigiti hoolt meie eest (1Pt 5:7). Paulus, kes tegutses Rooma
impeeriumi lddnealadel, oli otsustanud koguda ja saata annetusi Jeruu-
salemma emakogudusele. Selle aktiga tahtis Paulus mitte ainult ker-
gendada idaalade kaaskristlaste sotsiaalset puudust, vaid ka kinnita-
da osadusesidemete hoidmist Jeruusalemmaga, pidades seda niisama
tahtsaks kui hea sGnumi kuulutamist Kristusest (vt Gl 2:10).

Riikliku hoolekandesiisteemi tekkimine Euroopas langeb peamiselt
XIX sajandisse. Kui eelmistel kristlikel sajanditel olid peamised hoo-
lekandeasutused kloostrite vGi kiriklikult organiseeritud varjupaika-

,,Kui riigi, kohaliku omavalitsuse ja kiriku jdud hendada, on vdimalik luua inimvaarne
elukeskkond vaimses ja fulsilises mottes (iha karmimaks ja kiiremaks muutuvas maa-
ilmas.” Nonda kirjutati aastal 2001 seletuskirjas ,Vabariigi Valitsuse istungi protokolli
margitava otsuse ,Riikliku programmi ,Kirikute (pihakodade) kultuurilooline sailita-
mine ja areng” koostamise algatamine” eelndu juurde. 04.10.2001. (http://www.kul.
ee/index.php?path=38&EelnID=3#seletus)

Charta Oecumenica, 2001. 2006. Documenta oecumenica. Kirik, (hiskond, misjon.
Peeter Kaldur, Ingmar Kurg, Alar Laats, Tauno Teder, Veiko Vihuri, koostajad. Tallinn:
EELK Usuteaduse Instituut, Ik 151.

2 Samas.
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de juures, siis XIX sajandi toostuslik urbaniseerumine ning thiskonna
sekulariseerumine viisid suure osa inimesi kiriklikust miljoost eema-
le, ka kiriklik abi muutus kattesaamatuks. Riiklikult organiseeritud ja
kogukonda tagasi toodud abistamine nagu naiteks valla vaestema-
jad oli nende kristliku halastusorganisatsioonide poliitilise lobit6o

vili, kes puidsid tahelepanu juhtida tihiskondlikele probleemidele ja
nende lahendamisele kogu thiskonna tasandil kdikidele inimestele
kattesaadavana.??Hoolekande korraldamine niitidisaegses Eestis juhin-
dub sotsiaalhoolekande seadusest ja mitmetest hoolekande méaarus-
test.? Riiklikult korraldatud hoolekande sihtgrupp on vaesed, lapsed ja
vanurid, kodutud, psihiliste erivajadustega ja puuetega inimesed.

Hoolekanne ei piirdu Uksikute sotsiaalsete kiisimuste lahendamise vaGi

Ghiskonna Uksikutele liikmetele ja gruppidele abi osutamisega. On dige

ja hea, kui margatakse thiskonna kdige térjutumaid ning aidatakse nad

tagasi t00, tervise vOi peresuhete juurde, ent selline suutlikkus oleks

valikuline. Hoolekande avaramas tahenduses peetakse silmas nii verti-

kaalset kui ka horisontaalset m&ddet — see haarab inimest kdikehdlma- | Hoolekande

valt ning peab silmas thiskonna kd&iki liikmeid. Alles see Uhiskond, kes sisuline vairtus
on saavutanud hoolekandes niisuguse taseme, saab end nimetada sot- | on ligimese-
siaallihiskonnaks selle séna parimas tahenduses. armastuse

) . . ~ . e . h It
On oluline pidada silmas mdlemaid osapooli — niihasti abi saajat kui ka suLae osapootte

abi osutajat. See tdhendab, et hoolekande sisuline vdartus on ligimese-
armastuse suhe osapoolte vahel, tervistav elukeskkond kdigi Gihiskonna
lilkkmete jaoks; see on oikoumene, milles igal inimesel ja sotsiaalsel gru-
pil on tervikus oma roll. Hoolekanne jadks oma eesmarkides poolikuks,
kui seda kasutataks vaid instrumendina, kui andja ja vastuvdtja vahel
puuduks see vastastikune side, millest Ghiskond Gigupoolest alguse
saab. Jeesus Kristus on oma maejutluses vétnud teemaks Vana Testa-
mendi tde, et ,inimene ei ela Uksi leivast” (Mt 4:4; 5Ms 8:3), millega

ta vOis osutada inimese ning tema keskkonna holistlikule terviklikku-
sele. , Leib” kui kdige elementaarsem vajadus elu kestmiseks ei ole asi
iseeneses, vaid on Oigesti asetatud vaartuste ning kestvalt toimivate
Ghiskondlike suhete tulemus. Inimene elab , kdigest”, mis tuleb ,Juma-
la suust”, dpetab Jeesus.

va}lel, tervistav
elukeskkond
lzf)ig'i ithiskonna

liikmete j aoks.

Kiriku asend ja rollid nitdisaegses maailmas on olnud arutluse all XX
sajandi oikumeenilise liikumise kdigil assambleedel ja foorumitel. XX
sajandi Il poolest alates on (iha enam réhutatud kiriku ihe olemisvor-
mina tema seotust nii Jumala kui ka maailmaga. Kirik ei ole iseenese,
vaid Jumala ja maailma jaoks. Kui Jumal kannab hoolt tema eest, siis
tema Ulesanne on kanda hoolt maailma eest. Aastaks 1961, mil New

22 \/rd Muller, Hans Martin. 2007. ,Diakoonia Saksamaal”. Diakoonia kdsiraamat. Riho
Saard, koostaja. Tallinn: EELK Usuteaduse Instituut, Ik 50-65.

2Vt Sotsiaalhoolekande seadus. https://www.riigiteataja.ee/akt/12760827
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Ve sthke vastu
iilzsteist, nénda
nagu lka Kristus
on meid vastu

votnud!”

Delhis Indias toimus Kirikute Maailmandukogu Il assamblee, kujunes
valja triaad koinonia-diakonia-kerygma.* Sellega margistatakse kiriku
eneseviljenduse véimalusi, mis on nahtavad Uhiskonnale, kelle keskel
kirik asub.

Koinonia on osaduse mark. See mdaddistab kiriklikku tegevuspiirkonda,
milleks on kogu loodud maailm. Evangeelium, mida kirik eneses kan-
nab, kuulub kéigile, kellele Jumal on selle mdaranud ning kellega kirik
peab osadusse astuma. Kirik ei véi end kitsendada seal, kus Jumal on
oma lahedalolu méarke ilmutanud ning inimkonna eest hoolt kannab.?®
Diakonia on teenimise mark. Kirik on teenija tema Issanda Kristuse
eeskujul; see on isetu ning tunnustust taotlemata teenimine, millest
saab kasu abivajaja inimene vai inimeste grupp, kelle heaks kirik ilma
mingeid eeltingimusi seadmata toimetab. Kerygma on usutunnistu-

se mark. Selle margi all kuulutab kirik evangeeliumi kdigile inimestele;
kirik ei saa vaikida isegi mitte siis, kui kuulutamisega kaasneb risk olla
hairiv v8i valjakutsuv konventsionaalsete Uhiskonnareeglite suhtes. All-
jargnevalt kdneleme oikumeenilisest hoolekandeprintsiibist nimetatud
kolme margi abil.

Koinonia

Kui koinonia toimiks aristotellikul phim&ttel ,,sarnane otsib sarnast”,
siis vOiks loota, et kdik ilus siinnib iseenesest ja kuni suudetakse valti-
da suurte eristuste porkumisi, on rahu maa peal. Niisugune koinonia
vOiks olla ,tdiuslik sOprus”, mis ,on tublide inimeste vahel, kes on loo-
mutdiuselt sarnased, sest headena soovivad nad lksteisele samavord
head, kuivord ise head on”.? Ent just selsamal pdhjusel, nagu tunnis-
tab Aristoteles, ei saa olla sGber paljude inimestega muidu kui ehk vaid
Uhise kasu saamise eesmargil. Kristlik [ahtekoht koinonia kiisimuses on
pattulangenud inimese olukord. Sel juhul on inimese loomulikud jéu-
varud piiratud ja toimiv osadussuhe ei siinni iseenesest. Koinonia on
Jumala kallis arm, kingitus Kristuse lunastussurmas, lepitusele ja andes-
tusele tuginev ning inimeste suhtlusringide loomulikke piire Uletav.
Kuna see ei toetu loomuomasele sobivusele, vaid on Jumala lGleloomu-
liku vée labi iga vGimalikku vdoritust vditev, siis on koinonia avatud kai-
kide jaoks, nagu apostel Paulus soovib: ,Seeparast vGtke vastu Uksteist,
nonda nagu ka Kristus on meid vastu vétnud...” (Rm 15:7).

Kihelkonnas tegutsevate erinevate konfessioonide oikumeeniline

2 Kurg, Ingmar. 2010. Oikumeenilise evangelisatsiooni perspektiiv Euroopa kontekstis.
Missioloogiline ja religioonisotsioloogiline uurimus. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 1k
121.

2\t Misjon ja evangelisatsioon. Uhtsuses tdna, 2000. 2006. Documenta oecumenica,
266-287, Ik 267.

26 Aristoteles. 1996. Nikomachose eetika. Tartu: llmamaa, |k 172.
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Iabikdimine on olnud jutuks eelmises punktis. Nluldisaja arusaami-
ne kristlikust Ghtsusest on loovam ja kandvam kui eales varem. Ent
koinonia-maiste avardamine véljapoole kiriklikku ringkonda on alles
arenemisjargus ja see asjaolu voib ajuti omada péarssivat mdju hoo-
lekandeprintsiibi rakendumisele. Nidisaja Eesti olukorras vadarivad
mainimist kolm problemaatilist valdkonda, mille lahendamisele saaks
laiendada koinonia’t kogukonna jaoks: a) vabakoguduslik inimesepilt,
b) kogukondlik retseptsioon ja c) luterliku kiriku tGhiskondlik-poliitilise
hoiaku kujunemine.

a) Vabakoguduslik inimesepilt tuleneb Uldisest evangelikaalsest
arusaamast, mis rohutab isiklikku pé6érdumist ja koguduste
moodustamist Uksnes poérdunud usklikest inimestest. Pea-
miselt XIX sajandi drkamistes sugenenud ja XX sajandi | poolel
stivenenud tilitpiline hoiak maailma ja ilmaliku elu suhtes oli jar-
gida Plihakirja salmi ,arge armastage maailma ega seda, mis on
maailmas” (1Jh 2:15), mis vGis m&nes punktis viia isegi kultuu-
ripblguseni.?’ Noukogude v8im sitivendas t&rjutust veelgi, pan-
nes arvama, et usku saab sailitada vaid suletud subkultuurilises
kogukonnas. Suheldes inimestega valjastpoolt kogudust, esitati
neile kdrgendatud ndudmisi moraalse kditumise osas.?®

Kisimus kihelkondliku oikumeenilise koost66 kohta kdlab jarg-
miselt: kuidas vabakogudused viljendavad oma armastust ja
hoolt kogukonna kdigi liikmete suhtes; kuidas toetatakse kogu-
konda heas suunas edasi viivaid protsesse? Kuidas valjendatakse
koigi kristlaste Ghtekuuluvust Kristuses?

b) Kogukondlik retseptsioon. Religioonisotsioloogilised uurimused
Eestis, nende hulgas ka ,Elust, usust ja usuelust”, kinnitavad
jarjekindlalt, et eestimaalased on rahul kiriku kohalviibimise-
ga kogukonnas. Ent millise kirikuga? Kirikuga, mis on esteetiline
kultuurinahtus, turismidriobjekt, malestus vanavanematest??°
Needsamad vastajad aga maletavad ka, et juhuslikult jumalatee-
nistusele sattumine tekitas neis igavust, masendust, arritust voi
hirmu, samal ajal kui usurahvas koges pdnevust, rodmu, rahu
vGi julgustust.®® Kuivérd on kihelkonnarahvas maistnud kogu-
duse kohalolu métet ning selles kohalolus sisalduvaid véimalusi
elujarje tGhiseks parandamiseks ja vaartustamiseks, tuleb ilmsiks

Vrd Pilli, Toivo. 2007. Usu vdrvid ja varjundid: Eesti vabakoguduste ajaloost ja identi-
teedist. Tallinn: Allika, 1k 83.

Pilli, Usu vdrvid ja varjundid, Ik 151 loodab Eesti vabakogudustelt suuremat sotsiaal-
set vastutust ning avaldab arvamust, et ,radikaalne eraldumine v&i vastandumine ei
nai praeguses kontekstis toetavat koguduse kutsumust”.

2%Vt Astu alla rahva hulka.

Saar, Andrus. 2010. Usust meie elus: kiriku ja religiooni uuring. Presentatsioon. Tal-
linn: Saar Poll.
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siis, kui uurida valla, linna voi maakonna arengukava, kus kiri-
kuid (s.t kirikuhooneid) mainitaksegi enamasti vaid turismi- vGi
kultuuriobjektidena; arengukava koostajad ei ole veel marga-
nud, et kirik on ka rahvas. Aastal 2012, mil arengukavad kehti-
vad kuni aastani 2020, on kiriklik elu kogukonnas jaanud margis-
tamata, hinnanguliselt 80% arengukavade puhul ei ole arvesse
vBetud kirikuliikmete kogukonna heaks tehtavat t66d.

Kisimus kihelkondlike arengute kavandamise kohta on jargmine:
kuidas votavad elanikkond ja selle seaduslik esindus vastu kogu-
duse kui Ghe osa sellestsamast kogukonnast?

c) EELK on aastal 1998 esitanud dokumendi ,,Kiriku missioon his-
konnas”, milles visandatakse kiriku Ghiskondlik-poliitilised taot-
lused.? Kirik tutvustab end rahva teenijana ning soovib, et riik
seda tunnustaks; tehakse ettepanekuid pere-, noorsoo-, hari-
dus-, kultuuri-, sotsiaal-, kriminaal-, digus- ja haldus- ning rah-
vus- ja vélispoliitika jaoks. Uuendatud dokument parineb aastast
2005 ja kannab nime , Kiriku sotsiaalne sdnum”.32 Uue teemana
on dokumenti véetud kohaliku omavalitsuse ja kohalike kogu-
duste koost66 vajadus ning véimalused. Naiteks: laiendada
tuleb omavalitsuste koost6od kogudustega varjupaikade, supi-
kookide ja hooldusasutuste rajamisel, koduhoolduse, kodupde-
tuse ja tugiisikute siisteemi arendamisel (6.5). Just see, mis on
kohalike omavalitsuste arengukavades tdanaseni saavutamata,
on siin selge soovina vilja 6eldud: tuleb tugevdada valdade ja
kihelkonna, maakonna ja praostkonna sidet, kaasates kogudusi
omavalitsuse arengukavade valjatédtamisse (8.11).

Kirik soovib vastastikku toimivat suhet kogukonnaga. EELK
arengukava aastail 2008-2017 néeb ette, et kirik oleks ,aktiivne
kodanikuthiskonna kujundaja”.®

Kisimus kihelkondliku hoolekandeprintsiibi realiseerimise koh-
ta on jargmine: milliste ressursside abil vdiks olla teostatav EELK
eesmark saada kogukonna aktiivseks kujundajaks? Kuidas selles-
se kaasatakse kihelkonna teisi konfessioone?

31 Kiriku missioon (hiskonnas. Eesti Evangeelse Luterliku Kiriku hiskondlik-poliitilised
taotlused. 1998. Tallinn: EELK Konsistoorium.

32 Kiriku sotsiaalne sénum. Eesti Evangeelse Luterliku Kiriku (hiskondlik-poliitilised taot-
lused. 2005. Tallinn: EELK Konsistoorium. (http://www.eelk.ee/missioon.html)

33 Eesti Evangeelse Luterliku Kiriku arengukava 2008-2017. (http://www.eelk.ee/arengu-
kava.php)
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Diakonia

Diakooniat on hdlbus naha kristliku hoolekandena par excellence. Mis
sobiks kirikule paremini kui kogukonna eest hoolitsemine ja inimeste

abistamine kdeparaste vahenditega! Suured eeskujud Piiblist ja kiriku-
loost innustavad tdnaseidki kristlasi piihendunud armastustééle.

XX sajandi oikumeeniline liikkumine on selles suunas teinud palju pin-
gutusi, et sotsiaalne teenimine ei kaoks kiriklikest agendadest.3* Mdni-
kord rutataksegi maaratlema kirikut diakooniliseks, diakooniat6o peaks
justkui olema kiriku olemuslikuks tunnuseks. Sellist arusaama kiriku
olemusest on moni teoloog pidanud vajalikuks korrigeerida, nende hul-
gas ka Soome misjoniteoloog Risto Ahonen.?* Nii nagu kirikliku misjo-
niga, ndnda ka diakooniaga seoses on parem radkida eraldi dimensioo-
nist ehk ulatusest ning intentsioonist ehk eesmargist. On dige mérgata,
et kiriku kéikidel tegemistel on misjoni ja diakoonia dimensioon. Ent
kiriklikult suunatud tegevustest kdnelemisel tuleb silmas pidada, et
lisaks misjonile voi diakooniale on kirikul ka teisi Ulesandeid. On dige,
et diakoonia leiab aset alati seal, kus kirik on minemas teiste, sh abiva-
jajate juurde. Ent kristliku hoolekandeprintsiibi rakendumist tuleb iga
olukorra puhul kirjeldada tdpsemalt ja spetsiifilisemalt.

Sajandite jooksul on sotsiaalse hoolekande valdkonnad ning meetodid
muutunud. Nildisaegne sekulariseerunud thiskond naeb kirikus teist-
sugust partnerit kui ndhti varasematel, kristluse ja Ghiskonna Ghtekuu-
lumise sajanditel. Religiooni roll Gihiskondlikus elus on taandumas nen-
des valdkondades, kus demokraatliku seadusandluse, hariduse ning
isegi elu- ja varakindlustuse toel justkui ei vajata enam p6érdumist
Jumala poole, sest inimeste igapdevaelu reguleeritakse riikliku sotsiaal-
hoolekande abil.?® Religioonisotsioloog Franz-Xaver Kaufmann on mar-
ganud, et tGhiskonna sekulariseerumine on vastavuses voGrandumisega
kiriku enese sees. See tahendab, et sekulariseerumise objektiks pole
ainult Ghiskond, vaid ka kiriku enese usuline olukord.?” Oleks kahju, kui
sellise diagnoosi juures peaks saama ilmseks, et ka diakonia tdmbub
tagasi kiriku kitsaste voimaluste raamidesse.

Jirgen Moltmann julgustab niitidisaja olukorda silmas pidades mdotle-
ma julgelt ja lootusrikkalt. Ta on veendunud, et kristlik diakoonia ei ole
nisSitoode. Diakoonia, kui see on ihendatud kirikliku eluga, pirib alati

34Vt Méahar, Anzelika. 2005. Evangelism ja sotsiaalne vastutus niilidisaegses oikumeeni-

lises diskussioonis. Diplomitéé. Tallinn: EELK Usuteaduse Instituut. http://misjon.ee/
images/stories/evangelismjasotsiaalnevastutus.pdf

35 Ahonen, Risto. 2007. , Diakoonia ja misjon — kiriku usu véljendused”. Diakoonia kdsi-
raamat, |k 123-130.

Kurg, Ingmar. 2010. Oikumeenilise evangelisatsiooni perspektiiv Euroopa kontekstis, 1k
41.

37 Kaufmann, Franz-Xaver. 1989. Religion und Modernitdt. Sozialwissenschaftliche Pers-
pektiven. Tubingen: J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), Ik 215.

36
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Diakonia
on kiriku
tegutsemine

Kristuse viisil

ja vdes.

suuremate vaartuste suunas kui vaid konkreetsete hadaolukordade lik-
videerimine. Moltmanni jargi on tarvilik mdista, et kristlik diakoonia ei
ole ainuliksi inimeste sotsiaalsete vajaduste rahuldamine paljude teiste
inimlike vajaduste hulgas, kirik ei pea end paigutama sotsiaalihiskonna
mudeli ette ega taha.®® Kirikul on see, mida pole kusagil mujal maail-
mas — uus loodu Kristuses, osadus Plihas Vaimus, alternatiivne elulaad,
indiviidi sotsiaalse isolatsiooni tdielik Idpetamine. Diakonia on eluan-
dev koinonia.

Toepoolest, diakoonia mdistmine jaaks kitsendatuks, kui selle all pee-
taks silmas vaid sotsiaalse leevenduse kohaletoomist v&i heaolu loo-
mist leebe eneseohverduse teel. Teistele inimestele pihendumise labi
taotleb diakoonia Gigupoolest vaga paljut. Jeesuse ja apostlite t66

ei olnud vaid alandlik ja tasane teenimine, kuigi romantiline kujutlus
temast ja esimestest kristlastest maalib meie silme ette enamasti just
nimelt niisuguse pildi.>® Kristuse t60 oli Jumala riigi kehtestamine; ta
tegutses meelevallaga, tema programm oli provokatiivne, ta seisis selle
maailma vaikse allakdigu vastu. Kristus Gtles: ,,Minu Isa tegutseb tanini
ja ka mina tegutsen” (Jh 5:17). Diakonia on kiriku tegutsemine Kristuse
viisil ja vées. Diakoonia on see, mis kirik on, ttleb Kjell Nordstokke.*®

Kuidas saavad kihelkonna kogudused osaleda tédnapéaeva inimest ja
Uhiskonda kdigiti hélmava hoolekandeprintsiibi ellu viimisel? limselt ei
peaks kirik olema vaid nn teenuste osutaja vastavalt turu ndudlusele
(on vaidetud, et thiskonnas kaasa radkimisel oma positsiooni kaotanud
kirik saaks pakkuda liksnes rituaalseid talitusi indiviidi teatud eluetap-
pide oluliste sindmuste puhul®). Olukorras, kus enam ei kehti tradit-
sioonilised usulised voi ka kogukondlikud vaartushoiakud, on kohalikul
kogudusel vaga raske dratada kohalike elanike huvi selle vastu, mida
kogudus ise arvab igapdevaelu heaks vajaliku ja Jumalale meelepéarase
olevat. Jarelikult on tulnud aeg avastada uued vdimalused ja vahendid.

Nildisaja tihiskond on pluraliseerunud ja individualiseerunud, k&ik-
vOimalike sotsiaalsete teenuste pakkumiste turul pole inimestel mingit
sundi votta Ghendust kirikukogudusega. Koguduse vastus peitub aga

3% Moltmann, Jurgen. 1984. Diakonie im Horizont des Reiches Gottes. Schritte zum Dia-
konentum aller Gldubigen. Neukirchen-Vluyn: Neukirchener Verlag, Ik 21.

39 Eestikeelses diakooniaalases kirjanduses on vdimalik aimu saada — eelkdige ténu dia-
kooniateoloog Kari Latvusele — viimaste aastakiimnete rahvusvahelise teadusliku dis-
kussiooni kohta mdistete caritas ja diakonia piibelliku rakendamise lle. On esitatud
argumente, et tdnapdevani tldlevinud ettekujutus kiriku karitatiivsest tegevusest kui
areligioossest heategevusest vaesuse likvideerimisel ja sotsiaalse diguse eest vditle-
misel ei ole piibellik arusaamine diakooniast, vaid pigem XIX sajandi looming. Vt kok-
kuvdtet Latvus, Kari. 2012. ,Karitatiivse diakoonia mdiste stind”. Kirik ja teoloogia, 34
(3. august). http://kjt.ee/2012/08/karitatiivse-diakoonia-moiste-sund-2-osa/

4 Nordstokke, Kjell. 2007. ,Diakoonia ja kodanikutihiskond. Strateegiad osaluseks ja
t66ks inimestega”. Diakoonia kédsiraamat, 1k 136.

41Vt Altnurme, Lea. 2006. Kristlusest oma usuni. Uurimus muutustest eestlaste reli-
gioossuses 20. sajandi Il poolel. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, Ik 30.
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sellessamas pluraliseerumises voi individualiseerumises. Seoses Uhis-

kondlikus elus kiiresti kasvanud elulaadide ja stseenide mitmekesisuse-

ga on ka kohalikul kogudusel véimalus oma ideid ja voimalusi avardada.

Kogudus ja tema lilkkmed saavad olla kohal olukordades, mis on tekki- Seoses

nud just ntid. See ongi uus vdimalus mitmekesistada kontakte kogu- ithiskondlikus
konnaga, laiendada tegevuste nimistut ja rakendada ellu koguduse mit- | elus kiiresti
meid vaimuandeid.®? Teine ldhenemisviis, kuidas olla ,kirik keset kiila”, | kasvanud

on avastada omaenese individuaalsus ning teenida inimesi selle kau- elulaadide

du; mitte puielda universaalsuse poole, milleks ei jatku joudu ja mille ja stseenide
mddde oleks pluraliseerunud Ghiskonna jaoks niikuinii liiast, vaid tulla mitmekesisusega
kogukonnale vastu oma unikaalsusega — just sellise vdimekusega, mis on ka kohalilul

Vaim on kohalikule kogudusele andnud.

Uks illustreeriv olukord elust enesest selle kohta, kuidas kohalikud
kogudused saavad niilidisaegses kihelkonnas rakendada hoolekan-
deprintsiipi oikumeenilises koost0s, kasutades nii koguduste mitme-
kesisust kui ka ainulaadsust. Kujutlegem Uhe linna v&i valla sotsiaalseid
tegevusi, mis kogudused on enda kanda vétnud voi mille osas nad on
saanud omavalitsuselt tellimuse teenuse osutamiseks: vanurite supi-
kook, abivajavate perekondade toiduabi labi Toidupanga, kodutute
varjupaik jne. Ulimaid pingutusi nduaks, kui iga kogudus piitiaks oma-
algatuslikult neid teenuseid pakkuda. Sellest ei stinniks muud kui pii-
ratud energiavarude tdielik ammendumine ning mdttetu konkurents
koguduste vahel klientide leidmiseks. Ent koguduste (ihise tegevusena
ja vBib-olla koos teistegi huvitatud osapooltega korraldatud supikook
Gnnestub paremini ja kestab kauem. Nii on kdik selles loos kasusaajad
ja Jumala dnnistus koigi jaoks vélja laotatud. See on niisuguse kristli-
ku hoolekandeprintsiibi realiseerimine, kus Uksteiselt voetakse Ulesan-
deid lle ning samas ka loovutatakse teisele teha. ,lgaliks andku ndnda,
nagu siida on lubanud” (2Kr 9:7) kehtib ka kohalike koguduste koost66
jaoks. Kogudus ei kasvata selliselt kaitudes mitte iseennast, vaid kas-
vab Kristuses.

Kerygma

Kerygma on usutunnistuse mark selle jaoks, kes kuulutab ja kes kuul-
da votab. Nn kerligmaatiline kogudus teab, et tema usutéde on eksis-
tentsiaalne, st et ta elab oma usust, nagu apostel Paulus on prohvetit
tsiteerinud (Rm 1:17, Gl 3:11; vrd Ha 2:4). See tahendab, et kerligmaa-
tiline tode on olemas liksnes ldbi tée tunnistaja. Usku tunnistamata
poleks uskujal ega tema kirikul toe vaartust. Kui naiteks unustataks
ara voi salataks maha objektiivselt kehtivad tGed, siis sellest need téed
eriti palju kahju ei saaks, ent usutGde ei saa salata ilma iseennast sal-

42 Vaimuannete otstarbekast kasutamisest on kirjutanud apostel Paulus Rm 12:3-8.
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gamata. Teine teema, mis samuti haakub kerygma’ga, on seotud kom-
munikeerimisega. Kellele kuulutada, kui kuulajat ei ole vdi kui kuulata
ei taheta?

Eelmise sajandi 60. aastatel kisis misjoniteoloog Jan Hoekendijk provo-
katiivselt, et kui kirik ei asu parajasti kuulutuse olukorras ega ole maail-
ma jaoks olemas, kas siis teda on olemas Jumala jaoks. Jumal ju armas-
tab seda maailma ndnda, et ,,on andnud oma ainustindinud Poja...” (Jh
3:16) ja ka kirik peab ennast andma.*® Jah, killap on seegi kirik Juma-

la jaoks armas, kes ei kuuluta voi kellelt on voetud selleks vdimalused,
ent tait r66mu saab ta kogeda siis, kui leiab kontakti Jumala evangee-
liumi otsivate inimestega. Head sGnumit ehk euangelion’i saabki kuulu-
tada vaid hea meelega.

Sageli pole kuulajate vahesuses sttidi nttdisaja inimeste vahene huvi
Jumala vastu. Voimalik, et kiriklik kuulutus pole sedavord arusaadav
vOi autentne, et inimesed véljaspool kirikut tahaksid lasta end sellest
muuta ning saada sarnaseks nendega, kes kirikusse kuuluvad. Lea Alt-
nurme on nadidanud religioonisotsioloogilise anallilsi abil, kuidas tea-
tud tingimustes kiriku sGnum ei loo kommunikatsiooni, ent asi pole
sugugi lootusetu.** SGnumi arusaadavust saab kindlasti suurenda-

da. Ent kiisimus sdnumi autentsusest on otseselt seotud kirikliku elu
autentsusega. Kui peaks olema kurtmist kuulajate vdahese osavotu lle
kiriku jumalateenistuslikust elust (nii sdnas kui teos), siis tuleb uurida,
millise kuvandi on kohalik kogudus iseenesest kogukonnas loonud.

XX sajandi oikumeeniline liikumine on dles t6stnud tihe vaga tosi-

se kiisimuse — see on kiisimus kirikute konfessionaalsest eraldatusest.
Uhtse kirikliku kuvandi puudumise tdttu on kristlik kuulutus sattu-

nud absurdsesse olukorda, kus kirikud tdsimeeli radgivad Kristusest ja
toovad au Jumalale, ent nad radgivad seda justkui omaenese téde ja
monikord lksteise vastu; nad austavad Jumalat, aga radgivad uUkstei-
sest mooda. Niisugune kirikute eraldatus Kristust kuulutades on kah-
justanud evangeeliumi usutavust nende inimeste silmis, kellele Jumala
paastev sdnum peaks olema suunatud.*® Vatikani Il kirikukogu dekreet
Ad Gentes markis, et kirik volgneb mitteusklikele ,tihist, jagamatut ja
seetOttu ustavat tunnistust Jeesusest Kristusest” ja et seda Uhtset tun-
nistust voiksid Uksteisest lahutatud kirikud hakata arendama oikumee-
niliste kohtumiste raames.*® Seega siis, eraldatuses jatkates vdib juhtu-
da, et kirik kuulutab kill, aga ta vdlg aina kasvab. See on tdsine asi, kui

4Vt Kurg, Ingmar. 2010. Oikumeenilise evangelisatsiooni perspektiiv Euroopa kontekstis,
Ik 207.

4 Altnurme, Lea. 2012. “Mida vdiks kirik teada eestimaalase individuaalsest religioossu-
sest”. Astu alla rahva hulka, 1k 193-212.

4 Kurg, Ingmar. 2006. ,,Misjon”. Documenta oecumenica, |k 193.

4 Ad Gentes. 1965, par 15. (http://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_
council/documents/vat-ii_decree_19651207_ad-gentes_en.html)
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kiisimuse all on kristliku hoolekandeprintsiibi dnnestunud ellu raken-
dumine kdigis aspektides.

2010. aastal esitleti Eesti Evangeelse Alliansi dokumenti ,,K&ik kiri-
kud kuulutavad Uhist evangeeliumi kogu Eestimaal”.*” EEA teoloogili-
se komisjoni korraldatud konsultatsioonide kaigus 2008. ja 2009. aas-
tal stivenes veendumus, et evangeelium Jeesusest Kristusest ja selle

kuulutamine vdiksid pigem ihendada kui lahutada Eestimaa kristlikke |, Kaik kirikud
kirikuid, kirikud oleksid ndus tiheskoos téétama (ihiste seisukohtade kuulutavad hist
sonastamisel ja Ghist osa avalikult evangeeliumiga vdljendama. Aasta- evangeeliumi

tel 2009-2010 t6otasid teoloogilises komisjonis jargmiste kirikute esin- | kogu Eestimaal!”
dajad: Eesti Evangeelne Luterlik Kirik, Eesti Apostlik-Oigeusu Kirik, Ees-

ti Evangeeliumi Kristlaste ja Baptistide Koguduste Liit, Eesti Metodisti

Kirik, Adventistide Koguduste Eesti Liit, kaasasolijana Eesti Kristlik Neli-

puhi Kirik ja Rooma-Katoliku Kirik Eestis.*® Dokument koosneb kuuest

alapunktist, millega voetakse kokku see, mida Eesti kirikud kuulutavad

Uhiselt ning mis on selles tegevuses nende Uhisosa. Kokkuvétlikult on

sOnum jargmine.

»  Esiteks, kirikud tunnistavad oma ustavust evangeeliumile, kuid
pole osanud seda iheskoos jagada.

» Teiseks, Eesti rahval on kill téhendusvaarne kristlik parand, kuid
see ei ole osutunud jatkusuutlikuks isikliku usu valjendamisel.

» Kolmandaks, kirikute kuulutus keskendub Jeesusele Kristusele ja
Tema lunastustoole; kirikud kutsuvad inimesi péérduma Tema
poole.

» Neljandaks, kuulutatud evangeelium on vastus inimeste
eluvajadustele.

» Viiendaks, kirikute kuulutusel on erinevad réhuasetused, see
aga ei pea saama evangeeliumi kuulutamisel takistuseks, vaid
vOib suunata plrgima terviklikuma tunnistuse poole.

» Kuuendaks, evangeeliumi Ghine tunnistamine peab toimuma
kohalike koguduste koostdds.

Dokumendi rakenduslik osa on kohalike koguduste kdes. Sonum kohali-
kele kogudustele kihelkonna piirides on jargmine.

Uhine tunnistamine peab siindima kohalike koguduste koostéds. Me
otsime jdtkuvalt véimalusi liksteise paremaks mdistmiseks, usaldami-

a7

,Kbik kirikud kuulutavad (hist evangeeliumi kogu Eestimaal”. 2010. (http://www.
allianss.ee/?page_id=403)

4 Kurg, Ingmar. 2010. ,Eesti Evangeelse Alliansi tleskutse”. Teekdija, 11. Vt ka Suvari,

Ariel. 2012. ,KGik kirikud kuulutavad Ghist evangeeliumi kogu Eestimaal”. Eesti Evan-
geelse Alliansi evangelisatsiooniteoloogia kujunemine. Bakalaureusetd. Tartu: Tartu
Ulikool. (http://misjon.ee/images/stories/Ariel%205%C3%BCvari.%20EEA%20evange-
lisatsiooniteoloogia.pdf)
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seks ja vastastikuseks abistamiseks, et edastada kogu Eestimaale lihist
evangeeliumi. Me kinnitame, et kirikute ja kristlaste koosté6 ei taotle
vdlispidiste erisuste kaotamist, vaid juhindub sellest, et me kbik otsime
Kristuse-sarnasust. Mida Idhemal oleme Kristusele, seda Iéhemal ole-
me liksteisele.

Korduvalt on osutatud sellele, et oikumeenilise koost6o tegelik toimu-
miskoht on seal, kus igapaevaelu olukorras kohtuvad kristlased erine-
vatest kogudustest.*® Kiriku Ghtsust Kristuses ei vii ellu hasti formulee-
ritud dokumendid, mida koostavad motiveeritud teoloogid ja millele
kirjutavad alla kirikute juhid, vaid ikka ja ainult need kristlased, kes
elavad pdev-pdevalt kdrvuti oma kaaskristlaste ja kogukonnaga. Just
kohalikus kontekstis saab ilmsiks, kas Uks kogudus suudab Uletada ene-
sekesksuse ja podrata oma konfessionaalse voitlusvaimu koostooks
evangeeliumi kuulutamisel. Kihelkonna kerygma’t valjendab see, kui-
das suudavad erinevad kogudused Uiheskoos tunnistada oma usku Kris-
tusesse ning seda liheskoos esitada kogukonna jaoks.

3. OIKUMEENILISE KOOSTOO HEAD PRAKTIKAD

Parakiriklikud organisatsioonid

Parakiriku mdistet kasutatakse interkonfessionaalsete kristlike organi-
satsioonide kohta, mis moodustatakse enamasti vaba initsiatiivi alusel
koguduste liikmete poolt; nende eesmark on kiriku t66 toetamine sel-
le mitmesugustes Ulesannetes, kuid nad ei ole Gihegi kiriku alluvuses;
nende tegevus ihendab kirikuid, sest niihdsti organisatsioonide liik-
meskond kui ka tegevushaare Uletab (ihe konfessiooni piirid ja ulatub
teiseni.

Interkonfessionaalsed kristlikud organisatsioonid , leiutati” XIX sajandi
kui suure misjonisajandi kontekstis. Idee kogu maailma misjoneerimi-
sest ning arusaamine, et see ei saa toimuda Ghegi kiriku kaudu ainu-
Uksi, tekitas lootuse, et misjonitd6 paindlikuma organiseerimisega suu-
detakse valtida kirikutevahelist konkurentsi ja keskenduda eesmargile.
Paljudel juhtudel olid evangeelsed kirikud tksinda suutmatud véi ei
soovinud iseseisvalt misjonitegevust algatada. See t60 oli jaetud vaba-
tahtlike Ghingute osaks, mis lahtusid piihendunud inimeste initsiatiivist
ja sOltusid rahalise toetuse osas asjast huvitatud kristlaste vabatahtli-
kest annetustest. Algas kristlike kodanikutihenduste ja seltside ajastu.®°

4 See tddemus on sénastuse leidnud Kirikute Maailmandukogu VIIlI assambleel Harares

Zimbabwes 1998. aastal, kui sai 6eldud, et , (htsus Glemaailmse oikumeenilise liiku-
misega peab saama ndhtavaks igas kohalikus, rahvuslikus voi regionaalses kirikute
osaduses”, vt Assembly workbook. Harare 1998. Geneva: WCC.

Kurg, Ingmar. 2010. Oikumeenilise evangelisatsiooni perspektiiv Euroopa kontekstis, 1k 278.
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Paralleelselt vdlismisjoniga tekkisid ka nn sisemisjoni vdi rahvamisjo-
ni seltsid. Nende peamine tdahelepanu oli pé6ratud sotsiaalsete hada-
de leevendamisele, eriti arenevates toostuspiirkonna linnades. Sak-
samaal sai sisemisjoni organiseerimise eestvedajaks Johann Hinrich
Wichern, kes 1830. aastatel pani organisatsioonide vorgustikuga Inne-
re Mission aluse niilidisaegsele diakooniatodle. Pastor William Boothi
Inglismaal 1865. aastal rajatud Paastearmee (The Salvation Army) on
pihendunud karitatiivse tegevusega liidetud evangelisatsioonile kodu-
tute, alkohoolikute jt sotsiaalsete riskirihmade heaks.*! Lisaks misjoni
ja halastustoo edendamisele loodi ka suuremad evangelikaalsed katus-
organisatsioonid nagu Evangeelne Allianss (1846) ning peamised noor-
teorganisatsioonid nagu Noorte Meeste Kristlik Uhing (1844), Noorte
Naiste Kristlik Uhing (1855), Kristlik Uligpilasliikumine (1889), Christian
Endeavour (1881), Piihapdevakoolide Maailmaliit (1887) v&i XX sajan-
di Gks suurimaid evangelisatsioonikampaaniaid korraldav Billy Graham
Evangelistic Association (1950). Eesti vabatahtlik kristlik hoolekanne on
siindinud samadest ajastule omastest ideedest ja andnud olulise panu-
se oikumeenilise praktika kujunemisele.*?

Parakirikuid voib Gigusega nimetada headeks praktikateks, mis toe-
tavad koguduste oikumeenilist koosto6d kogukonnas. Vajadus nen-

de jarele ei ole kuhugi kadunud. Nildsed kristlikud organisatsioonid
Eestis, rahvusvahelist vdi kohalikku pdaritolu, on igapdevaselt asenda-
matud nii kirikutele, kogudustele, isikliku usuelu edendamisel kui ka
evangeeliumi vahendamisel kogu Eesti rahvale, olgu nende puhul tege-
mist meedia, kirjastuste, haridusasutuste vdi noorsooseltsidega.>?

Kohalikes oludes vGivad parakiriklikud organisatsioonid toimida katali-
saatorina ja saavad kiirendada oikumeenilist edenemist. See tuleb ilm-
siks tingimusis, millest on olnud juttu dokumendis ,K&ik kirikud kuu-
lutavad Uhist evangeeliumi kogu Eestimaal”. Dokumendis avaldatakse
lootust, et erinevad konfessionaalsed kogukonnad rikastavad, taienda-
vad ja toetavad lksteist evangelisatsioonis. Aga kuidas liletada suhtle-
mis- ja keelebarjdédre, mis on aja jooksul juurdunud? Kuidas ilmutada
vastastikust kilalislahkust ka kdige isiklikuma varanduse avaldamisel,
mida kogudus omab — oma usu kuulutamisel? Hea koostdoondide Ees-
ti oludes on siindinud viimaste aastate , Nelja Tuule ristirdnnakuga”.>*
Uritust on ette valmistanud ja koordineerinud EELK Misjonikeskus ala-

5

Samas, |k 179.

52 Saard, Riho. 2007. , Luterlikust hoolekande ja diakoonia ajaloost Eestis reformatsioo-
nist Il maailmasdjani”. Diakoonia kédsiraamat, |k 155-227; Kurg, Ingmar. 2004. ,Oiku-
meenilise liikumise kajastamine Eesti kirikuelus 1910-1940”. Usuteaduslik Ajakiri,
1/2004 (53), Ik 47-72.

53Vt Kurg, Ingmar. 2009. ,Teised interkonfessionaalsed organisatsioonid Eestis”. Eesti
oikumeenia lugu. Peatoimetaja Riho Altnurme. Tartu: Tartu Ulikool; Tallinn: Eesti Kiri-
kute Noukogu, Ik 421-438.

54 Rohkem infot vt EELK Misjonikeskuse kodulehelt: http://www.eelk.ee/mk/



72

Ingmar Kurg

tes aastast 2008. Tegemist on igasuvise rannakuga labi Eesti linna-

de, maakondade ja kihelkondade. Nelja Tuule jaoks oli simboolne, kui
aastal 2008 alustati rannakut Eesti piirialadelt neljast ilmakaarest —
Valgast, Narvast, Haapsalust ja Tallinnast — ning liiguti keskele kokku
Paidesse. Misjonirihmad kaisid teekonnal ldbi kohalikke kogudusi ja
korraldasid avalikke Gritusi. Kohalike koguduste vabatahtlike abilistega
valmistati ette selle paiga kogukond ja kutsuti kdik kokku Ghisele peole.
Kes oskas mangida lastega, kes jagas tdanavatel traktaate, kes tutvus-
tas raamatuid ja ajakirju, kes tegi muusikat ja laulis... Kirikla juures kor-
raldati talgutddd ja 6htu veedeti jumalasdna juures koos kokkutulnud
rahvaga. Nonda on aastate jooksul ldbitud suurem osa Eesti maakondi
ning haaratud kaasa kiimneid ja kiimneid kohalikke kogudusi.

Palvushommikus66gid maakondades

Palvushommikusdégi traditsioon parineb Ameerika Uhendriikidest, kus
aastast 1935 Seattle’is ning alates aastast 1942 Washingtonis hakati
korraldama poliitikute ja darimeeste elitaarseid kohtumisi, edaspidi toi-
musid need Uhendriikide senatis ning esindajatekojas.>® Eesti palvus-
hommikusddkide traditsioon sai alguse aastal 2002, kui kohtuti Eesti
Vabariigi presidendi, valitsuse ja Riigikogu liikmetega. Korraldustoim-
konna soov on voimaldada rohkem kontakte kirikute esindajate ning
avaliku elu esindajate vahel — kutsutakse poliitika-, Ghiskonna- ja kul-
tuuritegelasi, et arendada dialoogi eluvaartuste ile. Urituse taga seisa-
vad Eesti Evangeelne Allianss ja Eesti Kirikute Ndukogu.

Oikumeenilise koostd6 edendamisel kihelkondlikus mdistes omab olu-
list tdhendust palvushommikus66gi formaadi levimine maakondades ja
Eesti suuremates linnades alates aastast 2006 kokku 11 paigas. Maa-
kondade ja linnade palvushommikusoogi kostitajaks pooleks on kohali-
kud kogudused, kilaliseks kutsutakse tavaliselt ka prominentne kdnele-
ja ja hea muusikakollektiiv. Kohtumise raames astuvad (iles koguduste
vaimulikud, palvetades linna ja maa Gnnistuse padrast. Jarelkajades on
tunnistatud, et kohtumised on vajalikud ja Iahendavad kokkutulnuid
Uksteisele. Avalikkusele suunatud pressiteated annavad tunnistust sel-
lest, kuivord tdsine m&ju on neil kohtumistel kohaliku elu kujunemise-
le — vGib-olla enamgi kui rahvuslikel palvushommikusoéokidel Tallinnas.
Monikord eelneb kdhklusi, jargneb aga seda suurem dratundmisrédom,
et just nii on dige, juba esimese kohtumise jarel kinnitatakse, et sellest

55 Info v8etud MTU Eesti Palvushommikusédk kodulehelt: http://www.palvus.ee. Jar-
vamaa Teataja on pakkunud lugeda, et Riigikogu liige Tonis Kdiv ,,0sales Washingto-
nis Hiltoni hotellis palvushommikusdd6gil, millest v&tsid osa ka USA president Barack
Obama, asepresident Joe Biden ja endine Briti peaminister Tony Blair”. (http://www.
jt.ee/78767/riigikogu-liige-tonis-koiv-soi-hommikust-koos-barack-obamaga/)
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saab traditsioon.*® Rddmustav ja Gige on see, kui palvushommikusdogil
esitatakse otsesonu kutse kohalike koguduste koostdole kohaliku oma-
valitsusega; naiteks Jiiri Ratase sGnad aastal 2006 Tallinna linna kohtu-
misel: ,Kasutades tdna vdimalust, kutsungi teid tihedamale koostddle
linnavalitsusega, et Uheskoos leida paremaid lahendusi linna ees seis-
vatele, sageli keerukatele probleemidele.”®’

Konfessioonidevahelised projektid

Koost66 edendamine koguduste ja kohalike omavalitsuste vahel on
prioriteet, et elu kihelkonnas laheks paremaks. Kui arendatakse suh-
teid ja sdlmitakse lepinguid, siis kasusaajad on niihdsti omavalitsus,
kogukonna rahvas kui ka kogudus.>®

Uhiste projektide algatamine ja teostamine &nnestub usalduses part-
nerite vahel. Usaldus tdhendab rohkemat kui vaid hadaolukorras rea-
geerimine, mis sunnib Uksteist kaasama ettevGtmistesse, kui Gksinda ei
tulda enam toime. Usaldus peab kestma kauem kui vaid kasulik koope-
reerumine selleks, et luua usuliselt aktiivne foon usuvdoras keskkon-
nas. Usaldus projektimajanduses sarnaneb sellega, mida Martin Luther
on sdtestanud ,Vadikeses katekismuses”: et me oma partnerit

aitame ja teeme temale head;

Y

dra ei meelita, ahvatle ega vota vagisi;

Y

aitame kasvatada ja hoida tema vara;

» vabandame, radgime temast head ja kddname kdik asjad hea
poole.>®

Uhtlasi tuleb selgitada, et koostddprojektide edendamisel ei tohiks lan-
geda idealistlikesse kujutlustesse, mis vGtab eelduseks, et Eesti rahva

% Valgamaal korraldati esimest korda tdnuhommikus6ok. 11.05.2009. Valgamaalane.

(http://www.valgamaalane.ee/117576/valgamaal-korraldati-esimest-korda-tanu-
hommikusook/)
Mihkel Kukk kirjeldas idee siindi Raplamaal ndnda: ,,Rahvuslike palvushommikusooki-
de n-6 maaletooja Miquel Zayas kais juba kevadel meie maavanema juures radkimas
ja julgustamas ka kohalikul tasandil seda korraldama. Moodustasime siis maavanema
juures vdikese to0grupi ning esimese korra kohta laks minu arvates asi kenasti korda,
kuigi oli ka kahtlejaid ja umbusklikke, eriti omavalitsuste poole pealt. /.../ Meile paku-
ti see Uritus vélja advendihommikuna, mis andis asjale kindlasti positiivse fooni. Rapla
maakonnas on olnud aastaid tavaks, et koguduste ja omavalitsuste esindajad saavad
maavanemaga iga aasta alguses terveks paevaks kusagil koguduses kokku ja arutavad
Uhiseid tooasju. Lisaks vaimulikele oli seekord kohal suur osa maakonna éri-, poliitika-
ja vaimueliidist. Loodan vaga, et sellest kujuneb ilus traditsioon.” Hommikud kohvi-
tassi ja sénumiga. 19.12.2007. Eesti Kirik. (http://www.eestikirik.ee/?p=4231)

Tallinna linnapea Jiri Ratase sénavétt Tallinna linna palvushommikus6dégil. (http://
www.ratas.ee/index2.php?pid=3&id=56&w=2)

Vrd artikleid kdesolevas teatmikus Kirik keset kiila.

57

58

% Luther, Martin. 1983. Vdike Katekismus. Tallinn: EELK Konsistooriumi véljaanne, Ik

12-14.
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ja ametkondade suhtumine kirikusse on jatkuvalt hea, vaatamata Uhis-
konna Uha siivenevale sekulariseerumisele. Projektid, mille tingimused
tootatakse valja Euroopa Liidus, on ranged, religioossed organisatsioo-
nid jaetakse kdrvale.®® Pelgalt soovunelmatega ei saa iimber p&oérata
Uhiskondlike muutuste suunda, see vGib dnnestuda vaid jarjekindla toi-
mimisega ausale menetlemisele apelleerides. Idealismi vastu aitab ehk
Fanny de Siversi julgustus: , Kui tahame, et meie kultuur pusima jaaks,
peame julgema elada ja kdnelda kristlastena.”®! Oluline on selgitada
sedagi, et sotsiaalsetele projektidele moeldes tuleb arvestada konku-
rentsiga, sest kohalikele omavalitsustele pakuvad sotsiaalset partner-
lust mitte ainult kirikud, vaid ka paljud teised suuremad ja vaiksemad
kodanikulhingud ja -algatused. Pikemaajalise strateegia kujundami-
sel on kiriku jaoks oluline jadda ka konkurentsitingimustes oma liistu-
de juurde, mitte sobitada end iga hinna eest pakkuja kingadesse. Kui
kavandada koguduste osalemist kolmanda osapoole projektides, siis
peaks olema vdimalik koost66 mdjutegureid madrata ja mé6ta.®?

Koguduste oikumeeniline koostd6 kogukonnas vdib olla projektipdhine
kill, kui see saab alguse kohalikest kogudustest ning mahub kirikute-

vahelise koost66 hea tahte raamidesse.®® Hea néide kohalike kogudus-
te koosto0st pikaajalise kogemusena on votta Rakvere kirikupdevadest.
Kirikupdevad, mis sai impulsi 2007. aastal toimunud luterlikest misjoni-
paevadest Rakveres ja mida Tauno Toompuu ja EELK Rakvere Kolmainu
kogudus 2008. aastal oikumeeniliseks platvormiks pakkusid, on kuju-

nenud ,Rakvere kristlike kirikute, omavalitsuse, kultuurikeskuse ja mit-

5 Euroopa Majanduspiirkonna Vabaihenduste Fondi eeskiri perioodiks 2012-2016
Eestis rakendamisel vdtab kiill vastu taotlusi teemadel ,,avalikud arutelud soo, puu-
de, rahvuse, vanuse, seksuaalse orientatsiooni, usulise kuuluvuse vm tunnuse alusel
moodustunud Uhiskonnagruppide fundamentaalsete vajaduste lle”, ent toetust ei
saa taotleda ,usuorganisatsioonid”. Avatud Eesti Fond. Vabaiihenduste Fond. (http://
www.oef.org.ee/programmid/norra/taotlemise-tingimused.html) Avo Upruse jarele-
parimise ja Eesti eriolukorra selgitamise peale on laekunud vastus, et moondusi voi-
dakse teha usklike poolt organiseeritud vabalihenduste suhtes, ent mitte kirikute ja
koguduste suhtes. Allikas: Kirjavahetus EKN arhiivis, juuli-august 2012.

61 Sivers, Fanny de. 02.02.2010. ,Religioon on lahutamatu osa kultuurist”. Eesti Kirik.
(http://www.eestikirik.ee/?p=8650)

52Vt siinkohal Kaupo Reede analliusi kdesoleva teatmiku artiklis ,Avalike teenuste dele-
geerimine kogudustele”.

8 (Jldkiriklikes arengukavades on oikumeeniline motiiv vdga napp v&i mdistetakse

seda vahendina omaenese positsioonide parandamiseks. Nditeks EELK arengukava
muudetud ja tdiendatud kujul nimetab oikumeenilist t66d vaid seoses diakooniaga,
vt Arengukava 2008-2017. Eesti Evangeelne Luterlik Kirik. Arengukava muutmine ja
tdiendamine. 2012. Marion Bobkov, koostaja. (http://www.eelk.ee/eelk_doc/eelk_
arengukava_2012.pdf)
Eesti EKB Koguduste Liidu arengukava peab silmas osalemist kirikutevahelistes evan-
geelsetes ja oikumeenilistes koostdoprojektides ja -vBrgustikes (EEA, EKN), mille
tulemusel kasvab liidu teenimisv8ime, usaldusvadrsus ja ressurss mojutada Eesti
kiriku- ja Uhiskonnaelu laiemalt, vt Eesti EKB Koguduste Liidu arengukava aastateks
2012-2017.  (http://www.ekklesia.ee/info/ametlikud-dokumendid/415-arengukava-
aastateks-2012-2017)
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mete eraettevotjate” koostdoks.®* Rakvere esimesel kirikupdeval aastal
2008 konega esinenud Tauno Teder kinnitas, et Rakvere oikumeenia on
tekkinud altpoolt, ,rohujuure tasandilt”, ja seab selle eeskujuks kogu
Eestimaale.® Kirikupdevad pakuvad rohkemat kui vaid koguduste vai-
mulike regulaarseid kohtumisi, need haaravad tervet kogukonda. See
konfessioonidevaheline Ghisprojekt on siivendanud usaldust niihas-

ti koguduste juhtkondade kui ka koguduseliikkmete vahel, véetud hea-
tahtlikult vastu kohalikus kogukonnas ja saanud kohaliku omavalitsuse
toetuse.

4. KOKKUVOTE

Koguduste oikumeenilise koostdd pdohjendamine toetub kolmele ,vaa-
lale”. Esiteks, see on Kristuse tahe, et kristlased oleksid tihtsed ja teek-
sid selle Ghtsuse ndhtavaks; teiseks, kristlased kdigis paigus on Uks osa
sellest lokaalsest kogukonnast, kus nad elavad, kandes kaasvastutust
kogukonna hea kdekaigu eest; kolmandaks, nilidisaegne kodanikutihis-
kond on kaasamise tihiskond, mille Ghise toimimise osapoolteks on ka
kirikud ja kogudused. Erinevate konfessioonide kogudused on vilja-
kutse ees neid nimetatud pdhjendusi tdsiselt votta, ning kui kohalikud
kogudused arendavad omavahelist koost66d, toob see kaasa kolme-
kordse dnnistuse kogudustele endile ja kogu rahvale.

Koguduste koostédpiirkonnaks on nn kihelkond — tanaseks kdll vaid
motteliselt maadratud geograafiline jaotumine, ent hea mudel, néita-
maks erinevate konfessionaalsete koguduste kooslust kohalikul tasan-
dil. Kihelkond on see eluruum, kus kohtuvad niihasti kogudused Ukstei-
sega kui ka kogudused ja kogukond oma funktsionaalses terviklikkuses.
Kihelkondlikus elus on inimeste omavahelised suhted nadhtaval ja tege-
vuse motiivid labipaistvad. KGige ndahtavamal kohal asub luterlik kirik.
Kohaliku luterliku koguduse initsiatiiv maarab, kuidas saavad koostd0s-
se kaasa haaratud teised kihelkonna kristlikud konfessioonid ja kuidas
kujunevad kiriklikud koostoosuhted kohaliku omavalitsusega. On dige
ja hea, et ldriiklikult propageeritud kaasamise p&himdte leiab raken-
damist ka oikumeenilise koostd6 tdhenduses.

4 Pressiteade: 2. detsembril algavad Rakvere V kirikupdevad pealkirja all ,Usk varna?”
28.11.2012. (http://www.eelk.ee/eelk_uudised/uudis_kogudus.php?id=55) Aastaks
2011 olid Rakvere kirikunadalat korraldavad kogudused jargmised: Rakvere Kolmai-
nu kogudus, Rakvere Karmeli kogudus, Rakvere metodistikogudus, Rakvere advent-
kogudus, Rakvere digeusukogudus, Rakvere neliptihakogudus ja vabakogudus Hutd-
ja Haal. Rakvere kirikunddalat toetasid: Rakvere linnavalitsus, Eesti Kultuurkapitali
Ladne-Virumaa ekspertgrupp, Rakvere Rahvamaja, AS Hallik ja Hagari pitsakohvik, SA
Virumaa Muuseumid ja Rakvere Naitustemaja, Rakvere Galerii, Rakvere Reaalgim-
naasium, Rakvere Eragiimnaasium, Rakvere Teater, Tallinna Ulikooli Rakvere Kolledz.
(http://www.karmel.ee/rakverekirikud/index6.php)

% Teder, Tauno. 2008. Oikumeenia Eestis ja Rakveres. (http://ekklesia.ee/karmel/kiriku-
paevad/oikomeenia_01112008.mp3)
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Oikumeenilise koostd6 kolme tunnuse — koinonia, diakonia ja keryg-
ma — abil on lahti m&testatud kristliku hoolekandeprintsiibi vdimalusi
Eesti kihelkondlikus kontekstis. Siinjuures on oluline ndha, et hoolekan-
ne ei ole ihesuunaline tegevus andjalt vastuvdtjale, vaid kdiki osapooli
Uhtviisi holmay, nii et sellest sinnib vastastikune kasusaamine kdigile.
Koinonia mark tuletab meelde, et Gheskoos elamine on Uksteise mar-
kamine: kui koostatakse arengukavasid, siis saab nahtavaks, kui pal-

ju on suudetud kaasata Uhistegevusse neid tegelikke ressursse, mida
pakuvad Uksteisele kogudused ja kogukond. Diakonia nditab oma tuge-
vust selles, kuidas kogudused oskavad ja julgevad end avada nende
uute teenimisvéimaluste jaoks, mida thiskondlik mitmekesisus niitdis-
ajal tingib; seejuures mitte kdiki teenimisiilesandeid enesele krahma-
tes, vaid isekeskis igale kogudusele Jumalalt osaks saanud vaimuandeid
jagades rikkamaks saades. Kerygma voimaldab kristlikku hoolekan-
deprintsiipi rakendada seal, kus on mangus kiriku ja tema sénumi usu-
tavus kogukonna silmis — Ghise evangeeliumikuulutuse kompetentsi ja
praktika tdiendamine on koguduste oikumeenilise koostdo prioriteet.

Oikumeenilise koostdd head praktikad on need, mis lahtuvad kihelkon-
na olukorrast ja siinnivad sellest. Ka kristlikel organisatsioonidel valjas-
pool kohalikke kogudusi on siin suur vGimalus kaasa aidata. Kdesolevas
kirjutises on esitatud kolm naidet, mis kinnitavad oikumeenilise koos-
t66 dnnestumist kihelkondlikul tasandil kohaliku koguduse ja kogukon-
na heaks: Nelja Tuule ristirannak, maakondlikud palvushommikusdogid
ning Rakvere kirikupdevad.

Koguduste oikumeenilise koosto6 ldhiaastate ,,arengukavasse” voik-
sid olla sisse kirjutatud ning vajalike vahenditega varustatud jargmised
saavutustasemed: kogudused ja kristlased on vétnud aktiivse hoiaku
Uhiskondlikes kisimustes; kogudused — kui tks osa kogukonnast — rda-
givad kaasa kohaliku eluruumi kujundamisel; kihelkonna kogudused
kutsuvad Uksteist kaasa Uhistesse projektidesse ning vdljendavad nah-
taval viisil oma Ghtekuuluvust Jeesuses Kristuses.



KOGUDUSED
JA KOHALIK OMAVALITSUS
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Nonda paistku teie valgus inimeste ees, et nad néieksid
teie hdid tegusid ja annaksid au teie Isale, kes on taevas.

Mt 5:16

~— diakooniatooga ja peavad abivajajate toetamist kristliku dpetu-
—— sega hasti kokku sobivaks. Piiblis on ligimese abistamisest jut-
tu mitme nurga alt — see on véimalus teenida Jumalat, oma ldhedasi,
kogudust ja Gihiskonda; see on vdimalus oma kristlikke vaartusi reali-
seerida, vOtta eeskuju Jeesusest ja anda ise eeskuju ning valjendada
oma kristlikku armastust.

*‘ aljud kristlikud organisatsioonid Eestis, sh kogudused tegelevad

Naditeks Pauluse esimeses kirjas korintlastele raagitakse sellest, mis ise-
loomustab kogudust ja selle liikmeid, inimeste rollidest koguduses ning
armastusest, mis aitab oma andeid ja vdimekust realiseerida. Artikli
motoks olev Matteuse evangeeliumi kirjakoht viitab vGimalusele oma
usku ja Jumalat maailmale ldbi oma heade tegude tutvustada. Kristlik
Opetus ja usk annab nii eeldused kui ka motivatsiooni aktiivselt hoole-
kande valdkonnas tegutsemiseks.

Kuigi diakooniatoo ja hoolekandeline tegevus véib tdhendada suurt
rahalist kdivet, ei tdhenda see teenusepakkuja jaoks tegevuskulu-

dest Ulejaavat tulu. Reeglina pakuvad kristlikud organisatsioonid oma Kuidas ithendada
teenuseid mittetulundusiihingutena ning inimeste abistamise ees- diakooniatss
margid tulenevad eelmainitud kristlikest pShimotetest, mitte soovist kristlikud
rikastuda. pohimatted

ja viirtused

Kaesolevas artiklis tutvustatakse laste hoolekande valdkonda ning voi-
Eestis kehtiva

malusi Uhendada diakooniatdo kristlikud pohimotted ja vaartused Ees-
tis kehtiva seadusandluse ja nn ilmalike hoolekande p&himétetega.
Kuna laste hoolekannet korraldab peamiselt kohalik omavalitsus, siis
tahendab lastega to6tamine kdigile teenusepakkujatele tihedat koos-
t60d omavalitsusega. Viimased omakorda on huvitatud koostéopartne-
ritest, kellega koos on kergem Uhiste eesmarkideni jéuda.

seadusandluse
ja nn ilmalike

110 01912 ancle

péhimétetega?

Vorreldes mitmete teiste Euroopa riikidega on meie kirikutel ja kogu-
dustel parast Eesti taasiseseisvumist olnud sotsiaalto ja (laste) hoo-
lekande arengus suhteliselt vdike roll. See ei tdhenda, et kogudused ei
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Kirikute
pﬁ}len(].unu(l
osalemine
riigi Poolt
korraldatud
hoolekandes

toob mélemale
poolele kasu -
laste heaolu
tagamist vbib
pi(la(la mélema

poole huviks.

oleks midagi laste ja perede heaks teinud, vaid pigem seda, et need
tegemised on olnud sageli riiklikust sektorist eraldi. Paljud maletavad
paarkiimmend aastat tagasi toimunud humanitaarabi jagamist, kus
kogudustel oli juhtiv roll ning paljudel peredel tekkis kontakt kirikuga
just selle abi saamise pinnalt. Sel ajal hakati looma ning luuakse jatku-
valt edasi mitmesuguseid mittetulundusihinguid, mis alustasid laste ja
perede abistamisega. Paljud nendest organisatsioonidest on hakanud
osutama sotsiaalteenuseid ning neist on saanud kohalikele omavalit-
sustele voi riigile koostédpartnerid.

Kristlikke organisatsioone on sotsiaalteenuste pakkujate hulgas veel
vahe ning kirikul on selles valdkonnas eelkdige heategevusorganisat-
siooni maine — vastandudes professionaalsele sotsiaaltodle. Kuigi dia-
kooniatodd ja professionaalset sotsiaaltodd moGdetakse erinevate
mooddupuudega, toob kirikute plihendunud osalemine riigi poolt kor-
raldatud hoolekandes mdlemale poolele kasu — laste heaolu tagamist
vOib pidada mdlema poole huviks.

Eesti laste hoolekande ajaloos on kirikul olnud oluline roll — alates
paljudest eraannetustest heategevusele, mida soodustas kristlik dpe-
tus, kuni hoolekandeasutuste loomise ja tlalpidamiseni kirikute poolt.
Laste kasvatamine toimus kristlike pohimdotete jargi, koos usuépetu-
se, kirikulaulude ja palvetega ka siis, kui tegemist ei olnud kiriku asu-
tusega. 1552. aastal asutasid linnavdimud vaeste koolipoiste varjupai-
ga (elukoht koos kooliga), et koolitada Tallinna kirikute ja koolide jaoks
luteri usu Apetajaid. Selles asutuses elamise puhul tuli parast tdiskas-
vanuna koolitusraha tagasi maksta, kuid see oli siiski vdimalus haridus
saada ja vaesusest paaseda. 1725. aastal loodi Toompea agulis kiriku-,
kooli-, vaeslaste varjupaiga asutised. Jarjepidev teenuste osutamine
algas XIX sajandil, mil alustasid tegevust esimesed lastekodud. Vanim
lastekodu oli 1817. aastal asutatud Martin Lutheri nim. Lastekodu, mis
loodi Tallinna linnavalitsuse poolt seoses reformatsiooni 300. aasta-
paevaga. Piiskop Plato nim. Lastekodu (esialgu nimega , Kreeka-kato-
liku usku laste varjupaik”) avati 1850. aastal ja ka seda pidas Ulal Tal-
linna linnavalitsus. Algselt oli asutus méeldud tlidrukutele, aga hiljem
vOeti vastu ka poisse. 1936. aastal oli selles lastekodus kohti 180 lap-
sele. Sellest ajast on teada, et lastekodud olid vaid saksa kogudustel.
Eesti kirikul ei olnud piisavalt raha ega ka ettevdtlikkust. 1929. aastal
tegutsesid kristlikest Ghingutest laste hoolekande valdkonnas naiteks
Kristlike Noorte Naiste Uhing ning Evangeelse Luteriusu Sisekomisjoni
Selts.?

! Lastekaitse Liit 15. Ajalugu ja tdnane pdev. 2003. Tallinn. Mart Tambergi referatiivne
Glevaade Inna P&ltsami uurimusest ,Vaestehoolekanne Tallinnas 1346-1561".
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Mis ON LASTE HOOLEKANNE?

Laste hoolekanne on sotsiaalt66 valdkond, mis on suunatud abi vajava-
tele lastele ja nende peredele. Laste hoolekande eesmérk on laste hea-
olu tagamine sotsiaalteenuste osutamise, sotsiaaltoetuste maksmise
vOi muu abi vGimaldamise kujul. Laste hoolekanne on alati seotud las-
tekaitse valdkonnaga, kus on eesmargiks kaitsta lapsi kuritarvitamise ja
hooletusse jatmise eest ning vdhendada laste terviseriske.

Nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil toetatakse lastega peresid selleks,
et nad suudaksid ise oma laste eest hoolitseda. Kui laps mingil pdhju-
sel siiski ei saa oma vanematega koos elada, siis korraldatakse lapse
elu spetsiaalsete laste hoolekandeteenuste abil.

Laste hoolekande valdkonnas tegeletakse laste flsilise, psiihilise ja
sotsiaalse heaolu toetamisega. Peamisteks sihtgruppideks on pered,
kellel on tdsised majanduslikud raskused, madalad sotsiaalsed voi
vanemlikud oskused, séltuvusprobleemid ning teised pstthikahaired.
Uha rohkem piilitakse tdhelepanu p&drata peredele, kes ei ole veel
suurtes raskustes ning kus on vdimalik toimetulekuprobleeme enneta-
da. Nn arenenud riikides tdhendab laste hoolekanne komplekti spet-
siaalseid, seadustes kehtestatud nduetele vastavaid sotsiaalteenuseid,
mis keskenduvad muu hulgas lapse arengu mitmekdlgsele toetamisele.
Onneks kuulub ka Eesti nende riikide hulka, kus nilg ja eluaseme puu-
dumine on vahem probleemiks kui naiteks laste psilhikahdired, tead-
lik tervist kahjustav kditumine, lastevaheline vagivald vdi suutmatus
vastata kiiresti areneva ihiskonna ndudmistele.

Laste hoolekande areng ja standardid peegeldavad kogu riigi elatus-
taset ja vaartusi. Hoolekandeteenuste saamise tulemusena peab pere
vOi laps hakkama saama selles sotsiaalses keskkonnas, kus me praegu
Eestis elame, ja jargima neid reegleid, mida siinses keskkonnas peetak-
se normaalseks.

LASTELE SUUNATUD SOTSIAALTEENUSED

Lastele suunatud sotsiaalteenuste ehk hoolekandeteenuste valik on lai
ja sageli on need teenused seotud kogu perega. Eestis pakutakse laste-
le vOi kogu perele jargmisi sotsiaalteenuseid:

> sotsiaalnGustamine;

» psiuhholoogiline ndustamine;
» pereteraapia;
>

perelepitusteenus;

Nii riiklikul kui
ka kohalikul
tasandil
toetatakse lastega
peresid selleks, et

nad suudaksid

ise oma laste eest

hoolitseda.
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Sotsiaal-
noustamise
eesmirk on
sotsiaalsete

prol)lccmidc
tekkimise
ennetamine
ning inimeste
abistamine
juba tekkinud
probleemide

lahendamisel.

laste pdevakeskused;

perekeskused;

lapsehoiuteenus;

tugiisikuteenus lastele vdi lapsevanematele;
turvakoduteenus lastele;

perekonnas hooldamine;

VvV V V ¥V V VY V

asenduskoduteenus;
> muud teenused.

Lisaks sotsiaalteenustele pakutakse lastele ja lapsevanematele ka sel-
list abi, mida ei nimetata sotsiaalteenuseks, kuid mis on samuti pere-
dele vajalik. Naiteks mitterahalist materiaalset abi (toidupakid, tasuta
transport, riideabi, abistamine remontimisel jms) ja kogukonda tugev-
davad dritused (Uhine tahtpdevade tdhistamine, talgud, Gihised meele-
lahutusiritused ja esinemised, eneseabigruppide toetamine, koolitu-
sed ning teabepdevad).

Sotsiaalndustamise eesmark on sotsiaalsete probleemide tekkimi-

se ennetamine ning inimeste abistamine juba tekkinud probleemide
lahendamisel. Sotsiaalndustamine on teenus, mis on suunatud inime-
sele vGi perekonnale, kelle iseseisev toimetulek argielus on sotsiaalse-
te, majanduslike, tervislike voi psiihholoogiliste tegurite tagajarjel hai-
runud voi hdirumas. Teenuse osutamise kaigus teavitatakse inimest voi
perekonda tema sotsiaalsetest digustest, vdimalikest sotsiaalteenus-
test ja toetustest, otsitakse isikuga koost60s lahendusi tema iseseis-
va toimetulekuvdime parandamiseks. Sotsiaalndustamist pakutakse nii
individuaalselt kui ka paari- ja/véi perendustamisena.

Individuaalne sotsiaalndustamine on Gigusaktides, inimeses endas ja
tema elukeskkonnas sisalduvate voimaluste esiletoomine koost66s ini-
mesega tema toimetulekuvdime parandamiseks.

Pere sotsiaalnGustamine on Gigusaktides, inimeses endas ja tema elu-
keskkonnas sisalduvate vGimaluste esiletoomine koostdds perega pere-
liikmete toimetulekuvdime parandamiseks.

Sotsiaalndustamine koosneb jargmistest tegevustest:
» probleemi(de) véljaselgitamine,
» probleemi(de) sGnastamine,

» probleemi(de) lahendamise vdimalustest informeerimine,
ndustamine,

» ressursside valjaselgitamine ja muu toetav tegevus,
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» enesehinnangu parandamine ning selle kaudu toimetuleku
parandamine.?

Psiihholoogiline ndustamine on kliendi probleemidele vastuste otsi-
mine pstihholoogi ja kliendi vestluse abil. Psihholoogilise ndustamise
eesmark on parandada inimeste heaolu, leevendada pingeid, lahen-
dada kriise ja probleeme, konflikte inimeste ja gruppide vahel; samuti
edendada inimese iseseisvust probleemide lahendamisel, toetada ini-
meste toimetulekut, saavutamaks enesele pistitatud eesmarke, pare-
mat arusaamist iseendast, oma v@imetest ja olukorrast, suuremat ene-
sekindlust, oskusi ja enesetdhusust valikute ja otsuste tegemisel.

Sotsiaal- ja psiihholoogilist nGustamist pakutakse nii ,Gldise” kui ka
,Spetsialiseerunud” teenusena. Naiteks sotsiaalndustamine konkreetse-

le sihtgrupile nduab ndustajalt taiendavaid teadmisi ja samas véimal-

dab rohkem vastata teenuse saajate ootustele. Sotsiaalndustaja vdib
spetsialiseeruda naiteks puudega laste voi psiithikahdirega véi soltu-
vusprobleemidega laste vanemate noustamisele. Psiihholoogilise ndus-

tamise spetsialiseerumised s6ltuvad probleemidest, mis kliendil lahen-

damist vajavad. Naditeks leina, kriisi voi vagivallaga seotud probleemid.

Kristlike organisatsioonide plussiks ja vBimaluseks on pakkuda nii tldist

kui ka spetsialiseerunud ndustamist koos hingehoiutéoga. Seda nii

pakutavate teenuste valiku laiendamise kui ka kombineeritud teenuste | Perelepitusteenust
(ndustamine ja hingehoid the teenusena koos) pakkumisena. kasutatakse

Pereteraapia on psiihhoteraapiameetod, mille kdigus lahendatakse ksige rohkem

sisteemselt probleeme, mis tekivad inimestel suhtes oma lahedas-

te ning teiste oluliste inimestega. Pereteraapias tegeletakse peami-
selt pereliikmete omavahelise suhtlemise ning suhete parandamisega,
samuti aidatakse perekonnal toime tulla arengukriisidega.

oluleorras, Lkus
lapse vanemad
on otsustanud
lahutada véi

kooselu lépetada.

Perelepitusteenuse eesmark on vanemate konfliktide lahendamise-
le kaasaaitamine nende lapse elukorraldust puudutavates kiisimustes,
samuti lapse huvisid arvestavate kokkulepete sdlmimine lapsevanema-
te vahel. Perelepitusteenuse raames aitab erapooletu isik saavutada
vanemate vahel kokkulepe nende lapse elukorralduse, elatise maksmi-
se vOi muude lapsega seotud vanema Giguste voi kohustuste suhtes.

Perelepitusteenust kasutatakse kdige rohkem olukorras, kus lapse
vanemad on otsustanud lahutada voi kooselu I6petada.

Perelepitaja juhib kindlaks maaratud konfliktilahendusprotsessi, mis on
suunatud konkreetse eesmargi tditmisele ehk osapoolte huvide vilja-
selgitamisele ja véimaliku kokkuleppe saavutamisele vaidluskiisimustes.

Peamised vaidlusklsimused perelepituses on laste hooldamise, kas-
vatamise, Ulalpidamise voi elukohaga seonduvad kiisimused, samuti

2 Sotsiaalhoolekande seadus.
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suhetekonfliktid, mis vimaldavad kokkuleppeid. Perelepitusteenuse
osutamiseks on vajalik mélema vanema ndusolek.

Nii pereteraapia kui ka perelepitusteenuse ja teiste nGustamisteenuste
pakkumiseks on vaja spetsiaalset ettevalmistust.

Laste paevakeskused on toimetulekuprobleemidega perede laste abis-
tamiseks. Laste pdevakeskustes saavad kooliealised lapsed parast tun-
de vaba aega veeta, Oppida, osaleda paevakeskuses korraldatavatel
Uritustel ja arendavates tegevustes. Osa paevakeskusi pakuvad ka rii-
de- ja toiduabi ning toitlustamist. Samas on avatud noortekeskused
haridusvaldkonna asutused ning need on mdeldud kdigile kooliealiste-
le lastele sisuka vaba aja veetmiseks.

Perekeskused voéivad olla nii kdigile piirkonna peredele avatud kesku-
sed kui ka spetsialiseerunud naiteks vaikelastega peredele voi rahvus-
vahemustele, keskendudes viimaste erisoovidele ja -vajadustele. Pere-
keskused vdimaldavad lapsevanemate koolitusi, Ghisiritusi lastele ja/
vOi vanematele, pakuvad nGustamisteenuseid, toetavad eneseabigrup-
pe jms.

Lapsehoiuteenuse peamine eesmark on toetada lapsevanema t66-
tamist vOi toimetulekut, samuti vGimaldada lapsevanematele lapse
hooldamisest vaba aega, et nad saaksid ajutiselt tegeleda teiste tege-
vustega ning véimaldada kasutada peale lasteaia teisi lapsehoiuvor-
me, mis vastavad riigi kehtestatud miinimumnduetele ja on lastele tur-
valised. Teenuse sihtgrupp on peamiselt koolieelses eas lapsed, kuid
teenust vdivad saada ka vanemad jarelevalvet ja hooldamist vajavad
lapsed.

Raske vOi sligava puudega laste lapsehoiuteenuse kulusid hiivitab tea-
tud summa osas riik, kuna puudega laste vanemate hoolduskoormus
on tavaparasest suurem. Teiste laste puhul tasub lapsehoiuteenuse
eest lapsevanem ise voi mdnes piirkonnas ka kohalik omavalitsus (tea-
tud tingimustel teatud summa).

Lapsehoiuteenuse osutamise ajal tagab lapse hooldamise, arendami-
se ja turvalisuse lapsehoiuteenuse osutaja (juriidiline isik, kes vdib olla
ka FIE). Lapsehoidja on inimene, kes teenuse osutamise kestel isiklikult
lapsega tegeleb. Kuna nouded lapsehoidjatele ja lapsehoiuteenuse osu-
tajatele on erinevad, siis on oluline neil vahet teha.

Paljud lapsehoiuteenuse osutajad vGimaldavad lapsevanematele selli-
seid hoiutingimusi, mida lasteaedades ei pakuta, nt beebide hoidmine,
tavapérasest to6ajast erineval ajal hoidmine voi personaalne lapsehoid.
Vorreldes lasteaedadega on lapsehoiuteenuse puhul lapsevanemal
suurem kohustus teenuse osutajaga lapsehoidmise tingimustes kok-

ku leppida. Samuti on lapsevanemal lapsehoidja sobivuse hindamiseks
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Oigus kusida lapsehoidja ettevalmistust ja to6kogemust. Lapsehoiu-
teenusele kehtestatud nduded ei vGimalda lapsehoiuteenuse osutajal
anda lapsele alusharidust.

Lapsehoiuteenust osutatakse nii lapse kui lapsehoidja eluruumi-
des, samuti muudes lapsehoiuks sobivates ruumides. Lapsehoiu-
teenuse ruumid (v.a lapse kodu) peavad vastama lapsehoiuteenuse
tervisekaitsenduetele.

Taielikult vOi osaliselt riigi- vi kohaliku omavalitsuse eelarvest rahas-
tatavat lapsehoiuteenust vdib osutada fiilsilisest isikust ettevdtja, jurii-
diline isik, kohaliku omavalitsuse asutus voi valitsusasutuse hallatav
asutus, kellel on lapsehoiuteenuse osutaja tegevuskohajargse maa-
vanema antud kehtiv tegevusluba. Tegevusloa ndue kehtib sdltumata
sellest, kas raha makstakse otse teenuse osutajale vdi lapsevanemale.
Isegi juhul, kui on plaanis teenust osutada ainult lapsevanematele, kes
ise teenuse eest tasuvad, on soovitatav tegevusluba taotleda, sest see
tGstab teenuseosutaja mainet ja aitab lapsevanemaid teenuseosutaja
valikul.

Tugiisikuteenus lapsele on lapse abistamine nGustamise ja juhendami-

se kaudu tema kohustuste taitmisel, diguste teostamisel vdi toimetule- | Lapse tugiisik
kul raske olukorraga. Tugiisiku t66 sisu, -tilesanded ja -korraldus séltu- | abistab last
vad lapse vajadustest. arendavate
Teenuse peamised sihtgrupid on: tegevuste
labiviimisel,
» lapsed, kes vajavad abi puude, haiguse vdi raske olukorra tdttu opetab ja
(6nnetused, lein); julgustab
» lapsed, kes on kinnipidamiskohas vdi kinnipidamiskohast igapdevaclus
vabanenud: toime tulema.

» lapsed, kes vajavad abi asenduskodus, perekonnas hooldami-
sel voi turvakodus viibides vdi sealt lahkudes iseseisvalt elama
asumisel;

> lapsed, kes vajavad abi seoses eestkostel olemisega ning eest-
koste I0ppedes iseseisvalt elama asumisel;

lapsed, kes vajavad abi psuihika- voi kaditumishaire tottu;

» lapsed, kelle vanemad on raskustes nende eest hoolitsemisel
ning neile turvalise ja toetava kasvukeskkonna loomisel.

Lapse tugiisik abistab last arendavate tegevuste labiviimisel, dpetab ja
julgustab igapdevaelus toime tulema. Vajaduse korral on tugiisik lapse-
le taiskasvanud saatjaks, abistab ja motiveerib Gppimisel, aitab suhtle-
misel pereliikkmetega voi valjaspool kodu, dpetab enda eest hoolitsema,
aitab leida harrastusi jms. Vanemate laste puhul vdib tugiisik abistada



86

Merle Tomberg

Kohalik
omavalitsus
otsustab ,
millistel
juhtuc].el on
voimalik
rakendada
vabatahtlikke
tugiisikuid.

asjaajamisel, olla emotsionaalse toe pakkuja, kogemuste vdi teabe
vahendaja, igapdevatodde Spetaja jne.

Teenust saav laps elab oma kodus, sh asenduskodus, ning kohtub tugi-
isikuga regulaarselt nii oma kodus kui teistes kokkulepitud kohtades.
Lapse erivajadustest tingitud personaalne abistamine lasteaias voi koo-
lis tuleks korraldada haridusasutuse personali omavalitsuse sotsiaal-
tootaja koostoos. Lapse tugiisik tegeleb eelkdige lapsega, kuid peab
tegema koostdod ka lapsevanematega ning soodustama lapse ja vane-
mate hadid suhteid.

Kohaliku omavalitsuse sotsiaaltootaja roll on teenuse vajadust ja ees-
markide taitmist perioodiliselt hinnata. Kohalik omavalitsus otsustab,
millistel juhtudel on véimalik rakendada vabatahtlikke tugiisikuid. N&i-
teks Tallinna Perekeskuse vabtahtlikud tugiisikud on end igati digusta-
nud. Teenuse osutamise sagedus ja kestus séltuvad teenuse kasutami-
se vajaduse hindamisest.

Teenuse taotlemiseks tuleb lapse seaduslikul esindajal p66rduda aval-
dusega kohaliku omavalitsuse poole, kus selgitatakse teenuse saamise
tingimusi ja korda. Kohaliku omavalitsuse sotsiaalto6taja vGi teenuse
osutaja hindab lapse vajadust tugiisiku jarele. Tugiisikuteenuse osuta-
miseks sdlmitakse leping.

Tugiisikuteenus tdiskasvanule, selle Gheks sihtgrupiks on lapsevane-
mad, kes vajavad abi lapse eest hoolitsemisel ning lapsele turvalise ja
toetava kasvukeskkonna loomisel.

Teenuse sisuks on inimese abistamine ndustamise ja juhendamise kau-
du tema kohustuste taitmisel, diguste teostamisel vdi toimetulekul ras-
ke olukorraga inimese igapdevases elukeskkonnas. Tugiisikute t60 sisu,
-lilesanded ja -korraldus séltuvad lapsevanema vajadustest. Olenevalt
vajadusest on tugiisik abistaja asjaajamisel, emotsionaalse toe pakku-
ja, kogemuste voi teabe vahendaja jne. Kdik tugiisikuteenuse saajad
vajavad motiveerimist ja julgustamist, moni neist ka juhendamist konk-
reetsete toimingute (igapaevatdod, asjaajamine, kontaktide loomine
jm) tegemiseks v&i Oppimiseks. Tugiisik ei tee oma kliendi eest tegevu-
si dra. Tugiisik peab olema téisealine isik, ldbinud tugiisiku koolituse ja/
vOi téotanud eelnevalt teenuse sihtgrupiga ning sobima teenuse saaja-
ga. Tugiisikutdos on vaga olulised tugiisiku isikuomadused ja suhtlemis-
oskus. Kasuks tuleb rahulikkus, oskus kuulata ja realistlikke eesmarke
seada, tunnustamisoskus ja optimism.

Turvakoduteenus lapsele peab tagama esmase abi ja turvalise kesk-
konna lastele, kes vajavad kaitset, tuge ja ndustamist, olles kogenud
flusilist, vaimset, seksuaalset v6i majanduslikku vagivalda, hilgamist
vOi hooletusse jatmist.
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Turvakoduteenus on vajalik tavaliselt jargmistel pdhjustel:

> lapsel ei ole vdimalik mingil p&hjusel (vanema joomahoog, vagi-
vallaoht, vanemate ootamatu haigestumine vdi surm) kodus olla;

lapse elukoht ja vanemad on valjaselgitamisel;

laps on eraldatud perekonnast ja kodust ning toimuvad lapse
asendushoolduse ettevalmistused;

» laps vajab abi hooletusse jatmise tottu.

Turvakoduteenus on 6dpaevaringne teenus. Turvakodusse pddrdumi-

sel selgitatakse kdigepealt védlja lapse esmane abivajadus, osutatakse

esmast abi ehk tagatakse ajutine eluase ja turvalisus ning east ja vaja-

dusest tulenev ndustamine; lapsele tagatakse hooldamine, arendamine

ja ndustamine. Turvakoduteenuse raames luuakse sobivad tingimused

Oppimiseks ning toetatakse Oppetdods, samuti korraldatakse vaba aja Perekonnas
tegevusi, toetades laste eakohast arengut. hooldamise

. .. . . teenuse pakkujad
Perekonnas hooldamine on inimese hooldamine sobivas perekonnas, P )

kelle lilkkmete hulka ta ei kuulu ning kelle osas ei ole hooldajal pere-
konnaseadusest tulenevat Ulalpidamiskohustust. Perekonnas hooldami-
ne toimub valla- vGi linnavalitsuse ja hooldamisele vétja vahel s6Imitud
kirjaliku lepingu alusel. Teenuse saajaks on orb v&i vanemliku hoolitsu-
seta laps tingimusel, et teda ei ole véimalik lapsendada véi talle eest-
kostjat madrata. Perekonnas vdib hooldamisel olla kuni neli isikut, kaa-
sa arvatud samas majapidamises elavad alla viieaastased lapsed ja
teised hooldamist vajavad isikud. Erandjuhul voib hooldatavaid olla
rohkem. Uhest perekonnast pirit 8ed ja vennad jdetakse hoolduspere-
konda paigutamisel véimaluse korral kokku, valja arvatud siis, kui see
on vastuolus lapse huvidega.

saavad riiklikku
toetust lapse

ﬁlalpidamis-

kulude katmiseks.

Kui taiskasvanud isik (edaspidi hooldaja) soovib oma perekonnas hool-
dada (kasu)last, pé6rdub ta avaldusega oma elukohajargse kohaliku
omavalitsuse sotsiaalosakonda. Kui hooldaja soovib hooldada konk-
reetset last, keda ta juba tunneb, p66rdub ta lapse elukohajargse sot-
siaalosakonna poole.

Sotsiaaltdotaja tutvustab huvilisele perekonnas hooldamise pohimot-
teid ja tingimusi, uurib hooldaja motivatsiooni ja ootusi ning tutvub
hooldaja koduste tingimuste ja pereliikmetega. Lapse perekonnas hool-
damisele ja selle korraldamisele, hooldajale ning hooldamisel kasuta-
tavatele ruumidele kehtivad seadusandluses mitmesugused nduded.
Perekonnas hooldamise teenuse pakkujad saavad riiklikku toetust lap-
se Ulalpidamiskulude katmiseks.

Kuna perekonnas hooldamise teenust ei saa osutada organisatsioon,
vGib kristliku Ghenduse roll selle teenuse puhul olla kasuperede (pere-



88

Merle Tomberg

konnas hooldamise teenuse pakkujad + lastele maaratud eestkostjad)
toetaja, tugigruppide looja, Uhisirituste ja koolituste korraldaja ning
eestkdneleja olemine. Kirik voib Uhendada naiteks kristlikke kasupere-
sid vdi mdne piirkonna kasuperesid.

Asenduskoduteenus on suunatud orbudele ja vanemliku hoolitsuse-
ta lastele eesmargiga tagada lapse pohivajaduste rahuldamine, luua
lapsele turvaline ja arenguks soodne elukeskkond ning valmistada ta
ette vGimalikult iseseisvaks eluks tdiskasvanuna. Asenduskoduteenu-
sel elavate laste riihmasid nimetatakse peredeks ning laste arv peres
on madaratud seaduse tasandil (praegu Gleminekuperiood vahenemise
suunas). Teenust on vdimalik korraldada nii, et perega tegelevad kas-
vatajad kdivad t66l vahetustega vGi elavad koos lapsega (nn SOS-las-
tekdla ttlpi hooldus). Esimesel juhul on vaja suuremat arvu to6tajaid
ning teisel juhul on vaja kasvatajat, kes tihendab oma t60 ja isikliku elu.
Teenust on véimalik osutada tavalistes eluruumides, selleks ei pea ole-
ma spetsiaalselt ehitatud hoone.

Asenduskoduteenuse pakkujaid on Eestis suhteliselt palju ning selle
teenuse pakkumisega alustamisel tuleb konkurentsis pusimiseks pak-
kuda vdga head kvaliteeti. Asenduskoduteenus on riiklikult rahastatav
teenus, selle osutamiseks on vaja taotleda tegevusluba ning téita tee-
nusele kehtestatud nduded. Oluline on ka silmas pidada, et asendus-
koduteenust vajavad lapsed on sageli mitmesuguste erivajadustega, sh
puuetega, ning vajavad suurt plihendumist ja mitmekiilgset toetust.

KOHALIKU OMAVALITSUSE ROLL

Kohaliku omavalitsuse kohustused laste hoolekande korraldamisel on
satestatud sotsiaalhoolekande seaduses jargmiselt.

1) Laste hoolekande korraldamiseks ja laste arenguks soodsa keskkon-
na kujundamiseks valla- vdi linnavalitsus:

> toetab last ja lapsi kasvatavaid isikuid, tehes koost66d perekon-
naliikmete ja teiste isikutega ning asjaomaste asutustega;

» tootab vilja ja viib ellu lapsi arendavaid ja kaitsvaid sihtprog-
ramme ja projekte;

» vajaduse korral maarab lapsele v&i last kasvatavale isikule tugi-
isiku voi -perekonna;

korraldab lapse eestkostet;

» aitab korraldada lapsendamist.
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2) Kaasabi osutamiseks lastele, lastega perekondadele ja teistele lap-
si kasvatavatele isikutele luuakse maakonna sotsiaal- ja tervishoiuosa-
konnas ning vastavalt vajadusele valla- ja linnavalitsuses lastekaitse-
ametniku ametikohad. Valla- voi linnavalitsuse juurde moodustatakse
vajaduse korral nduandva organina laste hoolekande komisjon.?

Kuigi riik rahastab mitmeid laste hoolekande teenuseid (asenduskodu,
perekonnas hooldamine (kasupered), puuetega laste rehabilitatsioon
ning lapsehoiuteenus), on pdhiréhk laste hoolekande korraldamisel
siiski kohalikul omavalitsusel. Neid sotsiaalteenuseid, mida ei rahas-

ta riik, rahastavad kohalikud omavalitsused v8i mitmesugused fondid.
Mdne teenuse eest maksavad osaliselt voi tdies mahus lapsevanemad.
Isegi kui teenuse eest ei tasu kohalik omavalitsus, on koost66 viimase-
ga klientide suunamise ning sobivate/soodustingimustel teenusepakku-
mise ruumide leidmisel vaga oluline.

KRISTLIKE ORGANISATSIOONIDE ROLL

Kogudustes kasutatakse sageli lastet66 mdoistet, mis tahendab tavali-
selt plihapdevakooli korraldamist, koguduse- v&i kirikusisest laste vaba
aja sisustamist, Urituste ja tdhtpdevade korraldamist, laagreid ja muu-
sikatunde. Suuremad kogudused tldjuhul on leidnud nii inim- kui ka
rahalist ressurssi, et lastet6oga tegeleda. Samas on laste hoolekande
valdkonnas, tdpsemalt laste hoolekande teenuste pakkumisega tegele-
nud vdga vahesed kogudused. Ndidetena vdib tuua EELK Tallinna Pee-
teli koguduse, kellel on laste pdevakeskuse, laste asenduskoduteenu-
se (lastekodu) ja laste varjupaiga teenuse pakkumise kogemus, EMK
Tallinna koguduse, kes toetab laste pdevakeskuse Lastekeskus Tahe-
torn tegevust ning EELK Parnu Diakooniakeskuse ja EELK Tartu Pauluse
koguduse, kes pakuvad lapsehoiuteenust. Kristlikest organisatsiooni-
dest, kes tegelevad lastele suunatud hoolekandeteenuste osutamise-
ga, vBib nimetada Caritast ning Tartu ja Tallinna Kristlikku Noortekodu.
Paljud kogudused pakuvad lastega peredele riide- ja toiduabi ning ka
nduandeid laste kristliku kasvatuse osas.

LASTE HOOLEKANDETEENUSE PAKKUMISEGA
ALUSTAMINE

Kui kogudusel on huvi astuda lastet66st samm edasi laste hoolekande-
teenuste pakkumiseni ja oma tegevusega kasu tuua ka lastele ja pere-

3 Kohalike omavalitsuste sotsiaalteenuste soovituslikud juhendid sotsiaalministeeriumi

kodulehekiiljelt.
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dele, kes ei ole kogudusega seotud, siis peaks moodustama kogudu-
ses huvigrupi, kes seda ideed omavahel arutab. Huvigrupp peab muu
hulgas otsustama kdige olulisema kiisimuse — kas tahe ja motivatsioon
laste hoolekandeteenust pakkuda on piisavalt suur, et tletada rasku-
sed, mis koguduses uue toodvaldkonna kaivitamisega kaasnevad. Alles
parast seda, kui on selgunud, et tahe on suurem kui kahtlused, tuleks
hinnata huvitatute voimekust antud teemaga tegelemisel.

Kuna vGimekust on vdimalik mitmel viisil tosta (koolitused, iseseisev
lugemine, vabatahtlike voi palgaliste asjatundjate kaasamine, koost6o6-
partnerite leidmine, 6ppekaigud jne), siis on suur tahe olulisem. Kui on
otsustatud laste hoolekande valdkonnas panustama hakata, ei tohi jat-
ta edaspidist t60d Uhe inimese Ulesandeks. Ka juhul, kui tegemist on
vastutava isiku palgat6oga, tuleb jatkata meeskonnaga, kes pohitegi-
jaid toetab.

Kuigi tavaliselt on uutel laste hoolekandeteenuse pakkujatel juba algu-
sest peale tulevasest teenusest vGi teenustevalikust ettekujutus ole-
mas, vOiks meeskonnas erinevaid véimalusi arutada. Lihililevaade tee-
nustest on toodud kaesoleva artikli kolmandas osas.

Kas kogudused ja teised kristlikud organisatsioonid on laste hoolekan-
de valdkonda oodatud? Kui vaadata laste ja perede probleeme ja abi-
vajadust Eestis, siis kahtlemata on. Samas tuleb igal uuel teenuseosu-
tajal hinnata konkreetse teenuse vajalikkust konkreetses piirkonnas.
Mitmete teenuste puhul vGib 6elda, et teenusepakkujaid on piisavalt
ning oma teenuse edu garantiiks saab olla ainult teiste teenusepakku-
jatega vorreldes parem hinna ja kvaliteedi suhe.

Soovitused alustamiseks:

» Tee pohjalik teenuse vajaduse uuring. Selgita vélja, millised on
klientide ja rahastajate ootused teenusele, milline on teenuse
ostja ostuvdime, milline on konkurents jne. Tutvu véimalikult
suure hulga materjaliga, mis teenuse kohta on avaldatud, sh
sotsiaalhoolekande seaduse ja selle rakendusaktidega ning sot-
siaalministeeriumi kodulehel oleva infoga sotsiaalteenuste koh-
ta. Tee majanduslik analtus.

» Koosta teenuse kirjeldus. Selleks v&ib kasutada kohalike oma-
valitsuste sotsiaalteenuste soovitusliku juhendi vormi sotsiaal-
ministeeriumi kodulehekiljelt, muutes seda vastavalt vajadusele.
Teenusepakkuja koostatud teenuse kirjeldus on kombinatsioon
riigi ja omavalitsuste poolt teenusele kehtestatud nduetest ning
teenusepakkuja enda soovidest ja vdimekusest. Teenuse kirjel-
dus tuleb hiljem ka oma klientidele ja koostédpartneritele katte-
saadavaks teha.
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> Ara planeeri keskparast teenust, vaid piitia olla iiks parimaid.
Kujunda teenus valja ning tutvusta oma tugevaid kdlgi.

» Tutvu hoolikalt teenusele esitatavate nduetega, et parast ei
tuleks ebameeldivaid Ullatusi, ja uuri alternatiive. Naiteks toit-
lustusteenust ei pea alati ise pakkuma, véib ka ,,sisse osta”.

» Selgita valja teenuse arengusuunad ja kitsaskohad Eestis.
Kulasta véimalikult palju teisi teenusepakkujaid.

Leia endale koostéodpartnerid, kes pakuvad sama teenust. Nai-
teks teenusepakkuja, kes tegutseb teises piirkonnas ega ole see-
tottu konkurent. Planeerige Uhistegevusi.

» Kuna teenuse rahastajatel (omavalitsus, riik, fondid) ei ole tava-
liselt ette valmistatud soovitusi, mida ja kuidas teha, ootavad
nad (esimesele) labirdakimisele inimesi, kellel on juba esialgne
visioon oma plaanidest ja kellele rahastaja ei pea hakkama selgi-
tama hoolekande pd&hitédesid.

Koosta klienditeeninduse standard.
Planeeri klientidelt tagasiside saamine.

Tutvusta klientidele kaebuste lahendamise protseduuri.

YV V VY V

Planeeri teenuse kvaliteedi ja tulemuslikkuse hindamise sis-
teem ja sisehindamine. Véimaluse korral telli hiljem ka valishin-
damine ning teenuse tulemuslikkuse uuring.

Kaasa teenuse disainimisse véimaluse korral ka lapsi.

Hoolitse selle eest, et teenust saavad lapsed oleksid voimeteko-
haselt teavitatud teenuse eesmargist, sisust ja sellest, kelle poo-
le vBib muredega po6orduda.

KRISTLIKUD ORGANISATSIOONID
SOTSIAALTEENUSE PAKKUJANA

Kdigi sotsiaalteenuste pakkumise puhul kristliku organisatsiooni

poolt on vdga oluline, et teenuse pakkumise seos kristluse ja usuelu-
ga tuuakse selgelt ja arusaadavalt valja kdigile klientidele, sh lastele

ja (vGimalikele) koostoopartneritele. Heaks véimaluseks seda teha on
teenuse kirjeldus(t)e ja eesmarkide avaldamine kodulehel, teenuse-
pakkumise ruumide teadetetahvlitel, teenuseid tutvustavatel semina-
ridel, esimesel kohtumisel kliendiga voi koostoopartneriga. Kuna Eestis
on kristlikud organisatsioonid sotsiaalteenuste pakkujana pigem erand
kui reegel, tuleb ennast ja oma eesmarke rohkem tutvustada. Kristli-

On oluline,

et teenuse
pakkumise

seos kristluse

ja usuelug’a
tuuakse selg‘elt ja
arusaadavalt v'allja

lzéig'ile klientidele.
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vastu laste

kasvatamisel.

ke organisatsioonide suhtes vdib inimestel olla nii rohkem eelarvamusi
kui ka ootusi.

Kristlik organisatsioon sotsiaalteenuse pakkujana peaks hoolitsema sel-
le eest, et tema tulevased kliendid ja rahastajad saaksid vastused ka
nendele kiisimustele, mida ei julgeta alati otse kiisida. Naiteks:

> Kas teenus on mdeldud kristlastele?

» Kas teenust pakutakse selleks, et koguduse liikmete arvu
suurendada?

Kas teenuse saajat hakatakse ,,usku poérama”?
Kas teenuse pakkumisega seotud to6tajad on kristlased?
Kas tdotajad on professionaalid voi ,head samaarlased”?

Kas ja kuidas on teenus seotud hingehoiutdoga?

YV V V V V

Kas teenuse saajad peavad osalema voi saavad osaleda
usutalitustes?

Teavet tuleks anda sellisel kujul, et see vastaks nii nende inimes-

te ootustele, kes soovivad olla usuasjades ettevaatlikud, kui ka nen-
de ootustele, kes soovivad kristlikult organisatsioonilt midagi enamat,
vorreldes teiste teenusepakkujatega. Kristlike lasteaedade ja koolide
populaarsus nditab inimeste huvi kristliku Opetuse vastu laste kasvata-
misel. TGendoliselt eeldatakse, et kristlikes lasteasutustes on aus suh-
tumine to0sse ja lapsi koheldakse armastusega.

Loodetavasti saab tulevikus olema ka rohkem kristlike organisatsioo-
nide poolt lastele suunatud sotsiaalteenuseid, mis on tuntud oma hea
maine poolest.

Lopetuseks ja julgustuseks kdigile praegustele ja tulevastele sotsiaal-
teenuste pakkujatele kirjakoht Pauluse kirjast galaatlastele 6:9: ,Ja kui
me teeme head, siis argem tidigem, sest me saame omal ajal 10igata,
kui me ei vasi.”
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Arge keelake end teineteisele muidu kui ehk ainult
kokkuleppel ajutiselt, et piihenduda palvetamisele,
ja tulge jdlle iihte.

IKr 7:5

OLUKORRAST EESsTIS

—\ estis on vaga kdrge lahutuste suhtarv. Statistikaameti andmete

ﬂ’ kohaselt oli 2010. aastal 2989 ja 2011. aastal 3099 lahutust.
/

On teada, et paljud lapsed siinnivad vabaabielus paaridele. 2010.
aastal siindis 8315 last vabaabielus paaridele, kus on isa tuvastatud,
ja 1044 peresse, kus isa on tuvastamata. 2011. aastal olid need arvud
vastavalt 7777 ja 982. Kokku siindis 2010. aastal 15855 ja 2011. aastal
14679 last. Abiellujaid oli aastatel 2010 ja 2011 vastavalt 5066 ja 5543.

Statistika kinnitusel lahutatakse abieludest umbes pooled, téenaoli-
selt lagunevad ka umbes pooled vabaabieludest. Eestis lisandub Uksin-
da last kasvatava vanemaga peredesse igal aastal umbes 7000 last.
Umbes 34% neist lastest vOib sattuda vaesusriski riihma, kus raha on
Gihe lapse kohta alla 87 € kuus.

Eesti Statistika kvartalikirjas 2/2011 toodi vilja, et Euroopa Liidu 200
miljonist leibkonnast moodustasid 2009. aastal Uksikemad 3,7% ja
Uksikisad 0,5%. Eestis oli selliste leibkondade osatdhtsus kaks korda
korgem, Uksikemade osas koguni kdrgeim EL-is (7,0%). Ka Uksikisade
osatahtsus (0,9%) kuulus kdrgeimate hulka.

Rasedus ja sunnitusjargne periood on kdige suurem riskiperiood
Uksikvanema staatusesse sattumiseks. See eluetapp sisaldab k&ige
enam riske ka lahisuhtevagivalla vallandumiseks, mis ei pruugi paadida
sindiva voi juba siindinud lapse vanemate lahku kolimisega, vaid voib
sageli hoopis sliveneda, haarates kaasa ka lapsi.

! Lisainfo: Eesti Statistika Kvartalikiri. 2/2011 http://www.stat.ee/publication-down-
load-pdf?publication_id=25598
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TAGASI ELU VAARTUSTAVATE POHIMOTETE JUURDE

1989. aastal asutati Eesti Kirikute NGukogu kui kristlike kirikute ja kogu-
duste liitude sOltumatu ja vabatahtlik ihendus, et aidata kaasa Eesti
Uhiskonna vaimsele arengule kristlike péhimdtete alusel.

1994. aastal p6ordus Eesti Kirikute NGukogu emadepaeva lakituses
Eesti rahva poole, toonitades URO perekonna-aasta juhtmdtet: ,Suu-
rendada arusaamist pereprobleemidest... kasutada pereaastat pere-
kondade tdhtsuse esile tdstmiseks, nende probleemide ja funktsiooni-
de paremaks mdoistmiseks, osutada kdige laiaulatuslikumat kaitset ja
abi perekondadele, et need vdiksid tdielikumalt oma funktsioone tdita,
tugevdada riiklikke institutsioone, sdnastamaks, rakendamaks ja juhti-
maks perepoliitikat.”

Oma lakituses nimetas EKN tekkinud olukorda tdsiseks valjakutseks
kogu meie rahvusele, eriti aga Eesti kristlikele kirikutele, kelle missioo-
niks peaks olema tihiskonna tervendav moraalne mojutamine. Kas me
soovime rahvusena plisima jaada?

Eesti Kirikute Noukogu t66s osalevate kirikute esindajad kutsusid kgiki
eestimaalasi, kes mdistavad ja jagavad muret perekondade moraalse ja
ainelise olukorra parast, tagasi poérduma Looja kehtestatud absoluut-
sete elu vaartustavate pohimotete juurde.

9. novembril 2011 kutsus Eesti Evangeelne Allianss kokku abieluga
tegelevate to0tegijate ndupidamise. Kdlama jai mure selle suhtes, mis
toimub tanapaeval ldahisuhetes — ja seda ka kogudustes. Eesti Evangeel-
se Alliansi peasekretar Indrek Luide alustas sissejuhatavate sénade-

ga: ,,See, mis toimub praegu kogudustes abieludega, ei ole enam mit-
te nukker, vaid katastroofiline. Kuuleme juhtivate vaimulike tootegijate
abielude purunemisest, lahutustest, kogudustes ei ole enam abielu au
sees.”?

Eesti Kirikute NOukogu eetika ja eluvaartuste imarlaua projektijuht
Kaia Kapsta tdi samal koosolekul valja probleemkohti abielukontsept-
siooni mdtestamises niilidisaja muutuvas Ghiskonnas: , Kahjuks valit-
seb meil veel Gsna valdavalt motteviis, et abielu kui institutsioon hoiab
meid iseenesestmdistetavalt koos. Et abielus paarisuhtele piihendu-
mine nagu ei nduakski suuremat panustamist ega oma suhtega ,t60

”on

tegemist”.

Kasutades PREP-paarisuhtekoolituse® sdnavara ja mdisteid, vdib vai-
ta, et abielu hoiavad lagunemast kaks eri tllpi pihendumist, toketest

2 Viljavote 9.11.2011 toimunud Eesti Evangeelse Alliansi peret6 koosoleku protokollist.

3 PREP on lihend inglisekeelsest nimest The Prevention and Relationship Enhancement
Program (lahutusi ennetav koolitusprogramm paarisuhte tugevdamiseks).
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Iahtuv ja positiivne. Tdketest Iahtuva plihendumise korral jargitakse
teatud grupi moraalireegleid, naiteks abielu ei lahutata, plsitakse for-
maalselt kill abieluliidus, kuid see liit ei pruugi olla r6dmu ega rahul-
dust pakkuv. Lapsed, kes kasvavad iles sellistes abieludes, kinnitavad
valdavalt, et neil on raske abiellu uskuda, kuna nad on ndinud ja koge-
nud lahedalt, kuidas nende vanemad on olnud tegelikult dnnetud.

Positiivne pihendumine aitab (les ehitada tegelikke suhteid abikaasa-
de vahel, selleks vajatakse rohkem teadmisi ja oskusi. Armumise tun-

ne kaob dra mone aasta pdrast — seda ka kristlikus abielus. Liiga palju
kristlasi on votnud omaks motteviisi, mille kohaselt kristlik abielu t60-
tab iseenesest, ilma et peaks sellesse jatkuvalt panustama.

EKN eetika ja eluvaartuste imarlaud algatas motte eelkdige kristlike-
le peredele suunatud ndustamiskeskuste rajamiseks, kuhu koondataks
kristlastest spetsialiste, sh kristlikke psiihhiaatreid. Oeldakse, et abielu
on taeva eelmaitse maa peal. Oluline on, et kirik annaks piisavalt head
eeskuju kristlikust abielust, muutmaks seda igatsus- ja ihaldusvaarseks
ka inimestele valjaspool kirikut.*

»Teie olete maa sool. Aga kui sool tuimub, millega saab teda teha soola-
seks? Ta ei kélba enam millekski kui vilja visata ja inimeste tallata” (Mt
5:13).

Seni on nii Eesti Ghiskonnas laiemalt kui ka kirikus tegeletud antud
valdkonnaga pisteliselt, ,tulekahju kustutamise” meetodil. Puudunud
on siisteemsem, suuremat tervikut haarav lahenemine. Tuleb liikuda
edasi perede tegelikke probleeme reaalselt lahendava tugisiisteemi
suunas.

KoGUDUS ON KOGUKOND, KELLEGA SAAB ARVESTADA

24. mail 2012. aastal toimus ndupidamine , Peretoo Eesti Evangeelses
Luterlikus Kirikus”. Otsiti vastuseid kisimusele, milline on kiriku ning

kohaliku koguduse roll Eesti peretd0s. Pia Ruotsala ja Mari Paenurm

tOid esile jargmisi asjaolusid:

Pia Ruotsala (teeb Helsingi Ulikooli juures uurimustédd peretédst Ees-
ti Evangeelses Luterlikus Kirikus ja alustab 2013. aastast EELK pere-
t606 valdkonna koordinaatorina) t6des oma kolmeaastase toé6perioodi
valtel Eestis saadud kogemuse p&hjal, et peredel Eestis on palju mit-
mesuguseid vajadusi ja ootusi, millega nad kiriku juurde tulevad. On
margata nii perekondliku kui kogukondliku sideme vdhesust vorreldes

4

viidavatest tegevustest.

Tdiendatud valjavote 9.11.2011 toimunud Eesti Evangeelse Alliansi peretdd koosole-
ku protokollist. Kaia Kapsta ettekanne EKN eetika ja eluvddrtuste iimarlaua poolt ellu-
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muutmaks
seda igatsus- ja
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viljaspool kirikut.
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Kog‘uc].us on
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arvestada.

mdnegi teise maailma riigi olukorraga. Inimesed tulevad tihti kirikusse
selleparast, et nad vajavad enda (imber kogukonda, kuid nad ei suhtle
eriti oma perekonnaga.®

Mari Paenurm analiiisis kutselise nGustamise ja kogudusliku hinge-
hoiu voimalusi perekonnaprobleemide ja kriiside kontekstis. EELK raa-
mes vaadatakse peretdo kontekstis ikka esmalt vaimulike poole. Kui-
das métestavad EELK vaimulikud peretdod, kellest % on Uksikud voi
lahutatud? Md&ni nimetab peretooks igaplihapdevast jumalateenistust,
monele tahendab see eraldi pereteenistust paar korda aastas, moni
arvab, et perelaagrid ja ringid vdiksid olla selles valdkonnas asjakoha-
sed. Vastav kasitluse Ghtlustamine peaks toimuma kiriku dppeasutuses,
kus seda teemat ilmselt piisavalt tohusalt ei kasitleta. Kogudus ei ole
praegu see koht, kuhu koguduse liikmed oma pereprobleemidega tul-
la voiksid, puudub vastav traditsioon ja ka tootegijate vajalik kvalifikat-
sioon. Seda kvalifikatsiooni ei peagi valtimatult koguduse dpetajal ole-
ma, kuid kirik peaks teadma, keda kaasata. Kogudused peaksid esmalt
enesele teadvustama ja seejarel ka teistele (koolid, omavalitsuste sot-
siaaltootajad jne) teada andma, kes nad on ja millega tegelevad, réhu-
tades, et kogudus on kogukond, kellega tuleb arvestada.®

Eeltoodust ldhtuvalt vdib jareldada, et suur osa kogudusi Eestis ei ole
veel voimelised iseseisvalt pakkuma kvaliteetset nGustamist ja pere-
dele suunatud tugiteenuseid. Kriitiline on vajadus koostd0 jarele teiste
kolmanda sektori organisatsioonidega, kes kannavad (ihiskonnas kogu-
dustega Uhesuguseid vdi sarnaseid vaartusi, kuid kelle tegevus on kit-
samalt suunatud peredele mdeldud (tugi)teenuste valjatootamisele ja
pakkumisele.

Niisugused teenused eeldavad pakkujalt kdrget professionaalsust ja
teenust pakkuva organisatsiooni pidevat sisulist kvaliteedikontrolli.
Teenuse kvaliteedi sisuliseks hindamiseks ei pruugi kohalikel omavalit-
sustel jatkuda valdkonnaspetsiifilist kompetentsi. Neid teenuseid ei ole
vOimalik pakkuda ainult ,,missioonitundest” lahtuvalt, kuna valdkond
eeldab (sh ka labipdlemise valtimiseks) pidevat supervisiooni ja enese-
tdiendamist, mis on vdga rahamahukad protsessid. Ebakvaliteetse tee-
nuse korral voidakse peredele kasu asemel kahju teha.

5 Pia Ruotsala. EELK peretdé algatus ja téévaldkonnad. Valjavote 24. mail 2012. a toi-
munud ndupidamise protokollist ,Peretdo Eesti Evangeelses Luterlikus Kirikus”.

5 Mari Paenurm. Perekonnaprobleemid ja kriisid — kutseline néustamine ja hingehoid-
mine. Kes praegu sellega tegeleb ja milline on Eesti pereteraapia olukord? Valjavote
24. mail 2012. a toimunud ndupidamise protokollist , Peretd6 Eesti Evangeelses Luter-
likus Kirikus”.
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VASTUOLUD JA KITSASKOHAD TEENUSE ULEANDMISEL

Siseministeeriumi koostatud avalike teenuste delegeerimise kontsept-
sioon’ toob oma analtisis esile kitsaskohti mittetulundustihingute ja
kohalike omavalitsuste vahelises teenuste (ileandmise protsessis, mis
puudutab paratamatult ka kogudusi kui kolmanda sektori esindajaid.
Selles dokumendis tédetakse, et kohalike omavalitsuste koostoo6 avali-
ke teenuste osutamisel on Uldiselt vaga tagasihoidlik, selle arendami-
seks on seni vdaga vahe kasutatud teenuste delegeerimise vGimalikku
potentsiaali.®

Probleeme on kohalike omavalitsuste ja teenuseid osutavate tihendus-
te koostdds. Usna levinud praktika on kohalike omavalitsuste tsiviili-
guslike lepingute ihepoolne muutmine ilma MTU-ga |3bi radkimata,
kuna MTU-sid ei kisitleta pahatihti vdrdvaarsete partneritena®.

Antud suundade taustal on eriti kriitiline asjaolu, et teenuste dele-
geerimise kaivitamist toetavate rahvusvaheliste finantsmehhanismi-
de Uheks rahastamispohimodtteks voib olla ka usulihenduste tegevuste
rahastamise vdlistamine. See tahendab, et ka peretdd teenuse uleand-
mine kogudustele kui kolmanda sektori esindajatele vdib olla raskemini
teostatav vdrreldes teiste MTU-dega sekulaarsest keskonnast.

Kasulik oleks MTU-de tihedam koostdd ning sellest tekkiv siinergia,
kuid suuremates linnades on teenuse pakkujate puhul pigem tunda
kasvavat konkurents®. Konkurentsivaimsus ja kandideerimine sama-
le toetusrahale vGivad saada kitsaskohtadeks ka koguduste ja teenust
pakkuvate organisatsioonide koost66s. Koguduste tasandil vGib olla
keeruline hinnata teenust pakkuva organisatsiooni eelnevat panust ja
pihendumist antud kitsamale ja spetsiifilisemale valdkonnale.

Koguduste kontekstis on keeruline tdsta pereteenuste pakkumise kvali-
teeti, kui see toimub jatkuvalt vabatahtlikkuse alusel. See on saanud
ja vOib jatkuvalt saada takistavaks asjaoluks lisakompetentsi jatkusuut-
likule kaasamisele perede toetamisel koguduste peret66 kontekstis®.

Avalike teenuste lepingulise delegeerimise suunad mittetulundusiihendustele. 2010.
http://www.siseministeerium.ee/public/Teenuste_deleeerimise_kontseptsioon_FIN.pdf

Kui teenuste sihtrihm vaikestes omavalitsustes (ca 5000 elanikku ja vdhem) on liialt
kesine, siis omavalitsus ei tule toime nende teenuste arendamisega. Ainuvdimalik tee
oleks koost66 naaberomavalitsustega. Koosto6 puudumine toob kaasa selle, et tee-
nuseid ei osutata voi osutatakse ebapiisavalt.

Lepingute lihike ajaperspektiiv, tildsdnalisus ning omavalitsuse kohatine lepingupart-
nerist ,tlesditmine” pérsivad Gihenduse vdimet teenuseid arendada ning muudavad
MTU ebastabiilsemaks.

Avalike teenuste lepingulise delegeerimise suunad mittetulundusiihendustele.

Eestis tegutseb kill mitmeid kogudusteliikkmete poolt armastatud ja hinnatud vaimuli-
kest hingehoidjaid, kelle juurde podrdumiseks otsitakse teid ja voimalusi. Ent nendegi
aeg abi ja toetust vajavate perekondade ning abielupaaride ndustamiseks on limitee-
ritud, seda eelkdige oma pere- ja tookohustuste tottu.

Rahvusvaheliste
finants-
mehhanismide
itheks rahastamis-
p(")himéttelzs

véib olla
usuithenduste
tegevuste
rahastamise

vilistamine.
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Eestis vajab juurutamist traditsioon, mis sarnaselt teistele maadele
pakuks koguduste juures teadlikkuse tostmise ja suhteoskuste arenda-
mise erinevaid voimalusi abieluvdartuste hoidmisel ja mille kohaselt
koguduste vaimulikud tegutsevad koost66s vastava erihariduse saanud
peretoo spetsialistidega voi ndustajatega. Sellises olukorras on teenu-
se pakkujad tdheldanud koguduste soovi tuua kogudusse sisse teenus
kui oskus (programm, materjal) mingi lisategevusena koguduse aktiiv-
sele lilkmele, ent sellega voib kaasneda teenusepakkuja kvalifikatsioo-
ni, kogemuse ja professionaalsuse alahindamine. Kompetentsi omanda-
mine vOtab reeglina aega aastaid ja vajab siisteemset valjadpet, samuti
isiksuslikku vdimekust ja sobivust. 12

Eespool mainitud asjaoludest sGltuvalt ei ole Eestis tdna veel ka laial-
dasemat huvigruppi, kes koguduste kontekstis oleksid huvitatud ja kel
oleks piisavalt ressurssi (sh ka oskuste tasandil) sisteemsema ja kvali-
teetsema pere- ja paarisuhteoskuste dppe ja perendustamise kui tee-
nuste pakkumise strateegia valjatootamisest koguduste kontekstis Ees-
tis Uldisemalt.

Oigupoolest puudub koguduse juhtkondadelt Idhtuv tellimus eespool
kirjeldatud slisteemi kdivitamiseks, kuna pole tdendatud kogemust
tugislisteemi olulisusest abielude pisimajaamisele. Pigem on mot-
temustrina levinud perede lagunemise seostamine vajakajadmisega
koguduseliikmete vaimulikus praktikas kui suhteoskuste ja -kultuuri
puudumisega.

VOIMALIKUD KOOSTOOMUDELID

Kuigi Eesti sotsiaalkaitse siisteemis on kasutusel mitmesuguseid abi-
meetmeid, puuduvad sageli neid siduvad lilid. Vorgustikuto6 raken-
dumist raskendab ka spetsialistide (nt lastekaitseametnike, psiihho-
loogide, sotsiaalpedagoogide) viahesus ja/vbi nende vdhene erialane
ettevalmistus.

Samas on hoolekandeteenuste ja sotsiaalabi osutamise juures oluline
just see, et vajaliku abi osutamine hakkaks toimuma voimalikult elu-
koha lahedal ja véimalikult siisteemselt. Paljude teenuste sihtrihm on
vaikestes omavalitsustes (ca 5000 elanikku ja véhem) vaga vaike ja sel-
line omavalitsus ei tule paratamatult toime nende teenuste arenda-
misega, mistdttu on ainuvdimalik tee koost66 naaberomavalitsustega.
Koost6d puudumine tdhendab, et neid teenuseid ei osutata vdi osuta-
takse ebapiisavalt.

Uheks lahenduseks vaikski siin olla , kirik keset kiila” ehk koguduse

12 pereterapeudi kvalifikatsiooni omandamine eeldab lisaks eelnevale sobivale haridus-
likule taustale koos praktikaga 6 aastat intensiivset vdljadpet.
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aktiveerumine ja kohapealse (sh mitme omavalitsuse) koordineeriva
rolli enda kanda vGtmine.

Maakondlikul tasandil on oluline, et hakataks koondama kristlastest
spetsialiste sotsiaal-, tervishoiu-, haridus- ja seadusandlikust valdkon-
nast oikumeeniliste maakondlike kompetentsivorgustike tlesehitamise
eesmargil. VOrgustiku Ulesanded on:

a) aidata eelkdige kristlastest spetsialistidel (asjatundjatel ja otsus-
tajatel) koonduda ja lksteist toetada;

b) kaardistada spetsialisti tasandil maakondades olemasolev kristli-
kele vadrtustele tuginev oskusbaas ja kompetents;

c) leida koost66s kohalike omavalitsustega parimad véimalikud
lahendused kogukonna siisteemsemaks toetamiseks ja infovahe-
tuseks olemasolevate voi loodavate teenuste kontekstis;

d) ehitada lles piirkondlikele vajadustele vastav tugisiisteem krist-
lastest spetsialistidele (kristlik supervisioon jne).

Koostdds teiste teenuseid pakkuvate MTU-dega on ihiste eesmirki-
de defineerimise korral v8imalik koguduste tegevuse ihitamine riikliku
tasandi strateegiatega.'®

Kogudus saab koostdds teiste MTU-de ja kohalike omavalitsustega
raakida kaasa lihiskonnas hoiakute kujundamisel ja pohivaartuste
hoidmisel.

M&ni vdimalus selleks:**
» susteemsus ja koostdo;

» ennetav to60 — perevaartuste ja paarisuhte alg&petus juba
koolieas;

vorgustikud — et oleks teada, kuhu probleemide korral suunata;

vorgustike loomine ja koostoo teiste kirikutega, nende kogemus-
te ja oskuste kaasamine;

korge riskiga gruppidele erilise tdhelepanu pééramine;

riskirihmades , ringi katkestamine” — tuleb dpetada, kuidas mit-
te toota uusi riskirihmi;

» peret6o oleks vaja Eesti kdrgkoolide magistridppesse sisse viia;

Naiteks on sotsiaalministeeriumis valja tootatud Laste ja perede arengukava 2012—
2020; vt http://www.sm.ee, mis kinnitati Eesti Vabariigi valitsuse poolt oktoobris
2012. Selle arengukava peaeesmark on laste ja perede heaolu suurendamine ning
elukvaliteedi tdstmine, soodustades seeldbi laste slinde.

Nimetatud vGimalused sGnastati 24. mail 2012. a toimunud ndupidamisel ,Peret6o
Eesti Evangeelses Luterlikus Kirikus”. VéljavGte protokollist.

Ehitada iiles
piirkondlikele
vajadustele vastav
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koolitada spetsialiste peretdoks;
abielutdo, grupitdo — toetada lksteist;

arendada peretood kirikus siisteemselt ja halduslikult, to6tada
vélja peret66 metoodikad kdigi meie koguduste tarbeks;

kirik vBrgustiku osana — sotsiaalministeeriumil tuleks rohkem
kirikut kaasata ja vastupidi, samuti tuleks kirikul teha rohkem
koostddd kohaliku omavalitsusega;

leida kirikus need inimesed, keda kokku kutsuda peretdost raa-
kima ja seda tegema, motiveerida neid ja soodustada nende
oskuste arenemist selles vallas;

mitte unustada ka vdga paljusid toimivaid ja 6nnelikke peresid.

Parimad abieluprogrammid ja paarisuhteraapiad saavad alguse kogu-
duste juhtide ja kaasteenijate ndagemisest nimetatud teenuste vajaduse
jarele. Tanaseks leidub Eestis mitmeid kogudusi, kes tegelevad perede
toetamisega erinevate kogudusekesksete programmide abil. Nditena
vBib tuua Tartus tegutsevat MTU Perekeskust Valgus Linnas. Samuti
esineb MTU-sid, kes on sidunud oma véartushinnangud konfessionaal-
sete kogudustega vdi kes on otseselt kiriku poolt ellu kutsutud.

Selleks et tuua muutust kogudustesse ja seeldbi kogu tihiskonda, on
vaja veelgi suuremat tegevusulatust. Kiriku roll selles on asendamatu
ja kustumatu. On oluline, et neid eespool esiletoodud muutusi haka-
taks teadlikumalt ja eesmargiparasemalt taotlema, vGimendades seela-
bi koguduse ja kogukonna tervet arengut.
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Siis ta vastab neile: ,, Téesti, ma iitlen teile,

mida te iganes olete jéitnud tegemata kellele tahes
mu kdige pisematest vendadest, seda te olete jétnud
tegemata minulegi.”

Mt 25:45

ﬁ' hel koostooleppe korduvkuritegevuse vahendamiseks. Aastatel
J__72011-2012 kaivitati Ida-Virumaal Giheskoos pilootprojekt, mis
tagab tugiisikuteenuse vanglast tahtaegselt vabanenutele. Aastatel
2013-2015 luuakse eeldused projekti raames kaivitatud tegevuste laie-

nemisele teistesse piirkondadesse.

1 —\ esti Kirikute Noukogu ja Justiitsministeerium sdlmisid omava-

Vabanenute suutmatus kohaneda eluga vabaduses, nende ebapiisav
hdivatus ja positiivsete sotsiaalsete sidemete puudumine toovad kaasa
uute kuritegude toimepanemise. Vabanenud ei oska oma abivajadust
adekvaatselt hinnata ega omavalitsuse pakutavaid teenuseid taotleda
(v.a majutus ja rahalised toetused). Sageli puudub neil selleks ka moti-
vatsioon, teenusepakkuja juurde minnakse vaid naiteks kriminaalhool-
daja néudmisel.

Ulalkirjeldatust tuleneb vajadus vanglast vabanenute integreerimiseks
tavaellu. Uks moodus selleks on sotsiaalselt kompetentse tugiisiku suu-
nav ja toetav kdrvalolek. Tugiisikute vérgu moodustamine ja teenuse
kdivitamine viidi ka kriminaalpoliitika arengusuundadesse aastani 2018
(p 19).

Tugiisikuteenus on suunatud eelkdige vanglast tdhtaegselt vabanenu-
tele kahel pohjusel. Esiteks selgus uuringust, et kige suuremad prob-
leemid vabaduses toimuvaga kohanemisel on tdhtaegselt vabastatutel,
kel puudub kriminaalhooldajaga vérreldav suunaja. Kriminaalhooldaja
rolli saab tdita vabatahtlik tugiisik, kellega luuakse kontakt juba enne
vabanemist, et tekiks usaldus ja regulaarse suhtlemise harjumus. Tule-
vikus ei saa valistada tugiisikuteenuse laienemist ka ennetdhtaegselt
vabanenutele.

Teiseks on vabanenute seas retsidiivsuse maar kdrgeim nende hul-

Avo Uprus
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peagi vabanevad.

gas, kes on karistuse I8puni kandnud: neist paneb aastaga uue kuriteo
toime iga teine endine vang — see néitaja on neli aastat (2004-2007)
pilsinud stabiilselt 48—-49% juures. Vordluseks, tingimisi enne tdhtaega
vabanenute retsidiivsus oli 2007. aastal 34% ja elektroonilise jareleval-
ve puhul veelgi vdaiksem, 20%.

Tugiisikud saavad tegeleda kinnipeetavatega, kes peagi vabanevad,
avavangla kinnipeetavatega, olla kriminaalhooldaja k&rval lisatoeks
ennetdhtaegselt vabanenutele, kuid peamiselt tuleb tugiisikuteenust
suunata siiski vanglast tahtaegselt vabanenutele, sest praegu nende-
ga slisteemselt ei tegelda. Kui tugiisiku teenust soovib saada ennetdht-
aegselt vabanenu, siis sellest ei keelduta, ent valikute tegemisel eelis-
tatakse tahtaegselt vabanenuid.

TEGEVUST ALUSTATI VIRUMAAL

Pilootprojekti kdigus kaivitati aastal 2011 tugiisikuteenus Ida- ja Laa-
ne-Virumaal. Selle pdhjuseks on Uhelt poolt Viru vangla asukoht ning
Ida-Virumaa korged kuritegevusnditajad, teiselt poolt aga vorreldes
Tallinna ja Harjumaaga veidi vdiksem mastaap, mis v8imaldab teenust
kergemini pakkuda. Viru vanglast vabanes 2012. aastal tahtaegselt ule
kahesaja kinnipeetava. Nende keskmine vanus on umbes 30 aastat,
nende hulgas on palju noori (ligi pooled kinnipeetavatest, kes vaba-
nevad 2011-2012, on vabanemisel 26-aastased voi nooremad). Lisaks
Virumaalt parit digusrikkujatele suunatakse Viru vanglasse palju narko-
kuritegudes slitidimdistetuid, mis tdahendab, et nende puhul on tdendo-
lised sOltuvusprobleemid, millega tuleb nii vanglas kui valjaspool vang-
lat tegeleda.

Lisasiidistusena on mitmel 2011-2012 vabanenul kirjas narkootiliste
ainete ebaseaduslik kditlemine, kehaline vdarkohtlemine, vargus, roovi-
mine, valjapressimine, avaliku korra raske rikkumine, vagivalla kasuta-
mine vBimuesindaja suhtes ja purjuspai sdiduki juhtimine.

Vabanenute seas oli 19 inimest, kelle elukohaks (eelduse jargi ka vaba-
nemisjargseks elukohaks) on Ida-Virumaa, 26 inimesel Ldane-Virumaa.
Linnalise tapsusega oli veel margitud 40 Narva elanikku, 24 Kohtla-
Jarve elanikku ja 10 inimest Sillamaelt. 31 inimese puhul oli vabane-
misjargne elukoht teadmata. Kokku oli tugiisikuteenuse pilootprojekti
sihtrihmaks 150 kinnipeetavat. Sihtriihma teavitati teenuse saamise
vBimalusest teabepédevade ja voldikute abil, teenusele suunamine sél-
tus kinnipeetava tahtest ja vangla otsusest. Oli ka neid, kes tulid tee-
nusele moni aeg hiljem parast vanglast vabanemist.
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KES KUULUVAD TUGIISIKUSUSTEEMI

Eesti Kirikute Noukogu, kellega ministeerium sélmib koostddkokkulep-
pe. Noukogu leiab projektile juhi ja tagab talle vihemalt Ida-Virumaa
pilootprojekti raames tdo6tasu. Koostdos ministeeriumi ja teiste koos-
téopartneritega t66tab nGukogu valja tugiisikute koolituskava, kooli-
tab tugiisikuid ning koordineerib hiljem nende tegevust. NGukogu ei
vastuta selle eest, kui moni kinnipeetav vabanemisjargselt uue kuriteo
sooritab.

Justiitsministeerium osaleb projektide kirjutamisel, annab vajaduse
korral ndu projekti aruandluse koostamisel ja aitab vdimalust médda
tegevuste elluviimisel, sh tugiisikute koolitamisel, ning tagab vahemalt
Ghe korra aastas rahastuse thele koolitusele v3i teabepaevale vasta-
valt kokkuleppele ndukoguga.

Ministeerium annab projekti koordinaatori palvel infot vanglast vaba-
nenute kohta, sh kaardistuse véimalike teenuste osas, mida vabane-
jad vajavad. Ministeerium aitab koostoopartnerite leidmisel ja suhete
hoidmisel ning tagab vangla sotsiaalametnike, psiihholoogide ja kapla-
nite koosto0 tugiisikuteenuse tutvustamisel peatselt vabanevate kinni-
peetavate seas.

Vajaduse korral aitab ministeerium tugiisikuteenusega seotud teavitus-
tegevusi ellu viia. Ministeerium toetab projekti koordinaatorit rahas-
tamisvGimaluste leidmisel ning teeb pingutusi eesmargiga tagada pro-
jektide omafinantseering, kuid ei vastuta omafinantseeringu tagamata
jatmise eest temast mitteolenevatel pdhjustel. Ministeerium aitab
vajaduse korral koordineerida suhtlemist teemaga seotud teiste minis-
teeriumite, eelkdige sotsiaalministeeriumiga.

Projekti koordinaatoriks on ndukogu poolt madratud isik, kes vastu-
tab tugiisikusiisteemi toimimise eest ja juhib tugiisikute t66d. Projekti
koordinaator on laitmatu taustaga usaldusvdarne inimene, kes on ndu-
kogus palgalisel t606l.

Koordinaatori projektiga seotud llesanded on projektide kirjutamine
(raha taotlemine); infovahetuse tagamine ndukogu ja ministeeriumi
ning piirkondlike koordinaatorite vahel, tGldise infovahetuse korralda-
mine; koosto6partnerite leidmine, nende (piirkondlike koordinaatori-
te, kohalike omavalitsuste, vanglaametnike, mittetulundustihingute jt)
koost6o tagamine; tugiisikute leidmine ja motiveerimine (sh koolituste
ja supervisiooni korraldamine); MTU-de poolt vabanenutele pakutava-
te teenuste kaardistamine (tugigrupid, vodrutusravi jms), millega vaba-
nenuid konkreetses kohalikus omavalitsuses hdivata; ametnike ja t66-
andjate motiveerimine.
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Vanglast vabanenu saab endale vabatahtliku tugiisiku, kes on labinud
vastava koolituse ning kes kiilastab kinnipeetavat vanglas, loob usal-
dussuhte, kaardistab kliendi vajadused ning aitab koostada vabanemis-
kava. Tugiisiku teenuse sisuks on vanglast vabanenud isiku abistamine
joustamise ja juhendamise kaudu tema kohustuste taitmisel, digus-

te teostamisel voi toimetulekul raske olukorraga isiku igapdevases
elukeskkonnas.

Piirkondlik koordinaator koordineerib tugiisikute tegevust kohalikul
tasandil. Tema llesanne on suhelda kohaliku omavalitsuse ametni-
kega ja vahendada infot pakutavate teenuste kohta konkreetse oma-
valitsuse piirkonnas, pidada Ghendust vanglaga, et olla kursis vabane-
jate vajadustega, koordineerida ja motiveerida tugiisikuid ja MTU-de
juhte, hallata ja tdiendada andmebaasi (pakutavad teenused, MTU-de
kontaktandmed ja tegevusvdimekus), organiseerida vabatahtlike
koolitust ning pakkuda vabatahtlikele ja MTU juhtidele ndu, tuge ja
supervisiooni.

Projekti laienemisel uutesse piirkondadesse tekib vajadus tdiendavate
koordinaatorite jarele. Aastatel 2012-2013 on piirkondlikud koordinaa-
torid ametis Virumaal ja Harjumaal.

Nii kiriklike kui mittekiriklike MTU-de juhid, kes on selleks eelnevalt
oma ndusoleku andnud, vGivad projekti raames oma vaiksemas piir-
konnas olla tugiisikutele toeks, juhendades, suunates ja aidates neid,
ning olla selle piirkonna kontaktisikuks koordinaatorile. MTU-de juh-
tide kaudu saab projekti koordinaator leida ja motiveerida tugiisikuid
ning tdhusalt jalgida piirkonna vabatahtlike t66d, et nende tegevusest
oleks Ulevaade. See véimaldab vangla ja kohaliku omavalitsuse vaja-
dustele kiirelt reageerida.

Vangla llesanne on tagada esmane kontaktisaamise v8imalus vangide
ja vabatahtlike vahel. Vangla sotsiaalametnikud, psiihholoogid, kapla-
nid ja kriminaalhooldajad saavad teha teavitust66d ning suunata kin-
nipeetavaid tugiisikuteenust kasutama. Vangla sotsiaalametnike kaudu
saavad infot vabatahtlike koordinaatorid, kes vastavalt sellele otsivad
vajaliku arvu vabatahtlikke, lepivad kokku teenusepakkujatega, kon-
sulteerivad kohaliku omavalitsuse sotsiaaltootajatega. Vanglast valjas-
tatakse kohalikku omavalitsusse kiri kinnipeetava vabanemise ja tema
vajaduste kohta.

Kohalike omavalitsuste sotsiaaltéotajad on need inimesed, kelle poo-
le pddrduvad endised kinnipeetavad, kellel pole vabanemisel elukoh-
ta, ning need, kes vajavad toimetulekuks sotsiaaltoetust. Lisaks sellele
vOivad sotsiaaltéotajad vabanenutele nGu anda, sh viia labi vélandus-
tamist. Tugiisikute vorgustik on sotsiaaltootajatele heaks partneriks
vabanenule teenuste pakkumisel.
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Toédandjate hulka kuuluvad nii ettevdtjad kui ka riik, kohalikud oma-
valitsused ja vabasektor. Koordinaatori lilesanne on kaasata tugivor-
gustikku voimalikke t66andjaid, kes kaasaksid oma tédkollektiivi endi-
seid kinnipeetavaid. T66andja roll on instrueerida endist kinnipeetavat,
nagu seda tavaliste td66tajate puhulgi tehakse, ning vGimaluse korral
tagada kinnipeetavale ettevdttes mentor. See vdib olla mdni kogenum
kolleeg, kes aitaks uustulnukal té6lilesannetega kohaneda ning vdima-
likult valutult organisatsioonikultuuri sisse elada.

MIDA TEEB TUGIISIK

Tugiisik tagab endise kinnipeetava sotsialiseerumise ning annab endast
parima, et hoida dra vabanenu tagasilangemine kuritegelikule teele. Ta
ei ole isiklikult vastutav vabanenu poolt toime pandud tegude eest ega
teenuse ebadnnestumise eest. Tugiisik lahtub konkreetse kinnipeetava
vajadustest, vanglaametniku ja kinnipeetavaga tehakse individuaalne
vabanemiskava meetmetega, mida vabanenu vajab. Tugiisikul on kinni-
peetava kirjaliku loaga juurdepéaas infole, mis on vajalik plaani koosta-
miseks. Tugiisikud leitakse kohalikest kogudustest ja vabalihendustest.

Enne tugiisikuks saamist tuleb labida baaskoolitus, mille kdigus oman-
datakse teadmised kuriteo olemusest ja mojust ohvrile, kurjategijale
ja kogukonnale, psiihholoogilistest faasidest, mis vabanenu labib, tugi-
isiku rollist ja vGrgustikut6ost, praktilistest teemadest nagu eluaseme
ja t060 otsimisel, avalduste, taotluste ja CV kirjutamisel abiks olemine,
riiklik hoolekanne, kriminaalhooldus, abistavad organisatsioonid jms.

Tugiisik hakkab hoolealusega tegelema juba kinnipidamisasutuses. Esi-
mesed viis kuud vanglakilastuses kuluvad praktiliste kiisimuste labi-
arutamisele, sh kuidas leida elukoht, t60, kaaslased, vérgustikud. Lisaks
sellele on soovitatav, et kinnipeetav labiks ka mdne sotsiaalprogrammi,
nt viha juhtimine, ohvriempaatia vms.

Konkreetse programmi valik sdltub tugivdrgustikku seotud MTU-de
ning vangla voimekusest ja kinnipeetava vajadustest. Tugiisiku ja vang-
la sotsiaalametniku toel luuakse vajalikud prosotsiaalsed kontaktid,
voetakse (ihendust perekonna ja vastava omavalitsusega ning valmis-
tatakse ette naasmisprotsess, plldes minimeerida riske.

Kaardistatakse kinnipeetava materiaalsed vajadused ja véimalikud
lahendused neile. Alustatakse to0otsinguid. Kui on olemas vajadus ja
materiaalsed véimalused sotsialiseerumis- vdi rehabilitatsiooniprog-
rammide jatkumiseks, siis neid ka kasutatakse.

Tugiisik teeb vorgustikutodd vabaneja elukohajargse sotsiaalosakonna,
koguduste, vdoimalike té6andjatega. Oluline on juba enne vabanemist

Tug’iisile tag’al)
endise kinni-
peetava
sotsialisee-
rumise ning
annab endast
parima, et hoida
ira vabanenu
tagasilangemine
kuritegelikule

teele.

Tugiisik teeb
V(')rgustilzuti')éd
val)anej a

elulzo}xa]' drgse
sotsiaalosalzonna,
lzogu(luste ,
véimalike

tovandjatega.



106

Avo Uprus

Kog’u(luse
kaasamine
alg‘ab sellega,
et korduv-
lzuriteg‘evuseg’a
ning selle
éiralloiclmisega
seotud teemad
tuuakse
lzog'uduse ja
lzog‘uleonna
ig’apievasuhtluse

tasandile.

alustada eluasemeotsinguid. Vorgustikupartneritega kaalutakse labi
vabanenu vajadused ja nendele kohased vdimalused.

Esimestel pdevadel parast vabanemist on tugiisiku abi ja ndu kriitili-
se tahtsusega. Vabanemisjargselt on tugiisikul esimesel kuuel nadalal
vaga oluline olla vabanenule toeks, sest seda perioodi iseloomusta-
vad kultuurisokk ja uude keskkonda sisenemise raskused. Tugiisikutee-
nus peaks jatkuma vabanemisjargselt 6—24 kuu jooksul, mil vabanenu
omandab sotsiaalseid oskusi. Uhtlasi algab siis vabanenu timberhé&éles-
tumine, positiivse minapildi kujunemine ja hoiakute muutumine.

MIDA TEEB KOGUDUS

Kogudus pakub tugiteenuse osutamiseks vajaliku baasvérgustiku. Kogu-
duse kaasamine algab sellega, et korduvkuritegevusega ning selle dra-
hoidmisega seotud teemad tuuakse koguduse ja kogukonna igapaeva-
suhtluse tasandile. See vGimaldab dra kasutada kogudustes leiduvat
hoolekandepotentsiaali ja suunata inimestes leiduv valmisolek sotsiaal-
seks tegevuseks konkreetse sihtgrupi heaks.

Koguduse liikkmeskonna hulgast leitakse suurem osa tugiisikuid. See

on parim viis tugiisikuna alustamiseks. Kogudus on turvapaik tugiisiku-
le, kes vajab oma t06s ja omaenese vaimse suutlikkuse sdilitamiseks
temale kdige ldhema kogukonna juhendamist, motiveerimist ja hinge-
hoidu. On hea, kui piirkondlik koordinaator, kes hoiab sidet tugiisikute-
ga, omab kogudusliku t66 kogemusi.

Oluline on, et endisel kinnipeetaval kujuneks valja vGimalikult positiiv-
ne ja prosotsiaalne minapilt, mis véimaldaks teda eemal hoida krimi-
naalsetest tegevustest, ning isiklik tugivorgustik koguduses. Soovita-
tav on, et kinnipeetavale kinnistatud tugiisik ei vahetuks, et ta ei jaaks
Uksi, saaks regulaarset juhendamist koordinaatorilt ning oma koguduse
vaimulikult.

MIDA ON PRAEGUSEKS SAAVUTATUD

Aasta 2012 jooksul on tugiisikud, projektijuht ja koordinaatorid indivi-
duaalselt kontakteerunud enam kui saja kinnipeetavaga, tutvustanud

teenust suuremates riihmades, vanglate eluosakondades, usulistes vGi
sotsiaalprogrammides osalejatele.

Lisaks Viru ja Tallinna vanglatele on tulnud teenusesoove ka teistest
Eesti vanglatest.
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Lepingu tditmist on rahastatud justiitsministeeriumi omaosaluse

toel Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali Sveitsi Vabaiihenduste Fondi ja
Elukestva Oppe SA Innove kaudu. Projekti , Tugiisikuteenuse kaivitami-
ne korduvkuritegevuse ennetamiseks” kogumaksumus on 50 034,36
eurot, sellest KUSK-i toetus 44 998,36 eurot. Projekti ,Tugiisikuteenus
vanglast vabanenute t66turule tagasitoomiseks” kogumaksumus on
183 586 eurot, sellest SA Innove toetus 165 227 eurot, EELK konsistoo-
riumi omafinantseering 5000 eurot, justiitsministeeriumi kaasfinant-
seering 9693 eurot ja projekti mitterahaline omafinantseering 3666
eurot.

Projektide abil on eeldused ja valmisolek lile-eestiliseks tugiisikutee-
nuse pakkumiseks loodud ja ettepanek riigieelarveliseks finantseerimi-
seks tehtud. Koostd0s justiits- ja sotsiaalministeeriumi esindajatega on
koostatud ja kodulehekiilgedele paigutatud ka teenuse standard.



Hoolekanne Qlevistes

Riina Solman

Eesti riigile
edu toonud
majandus-
reformide
taustal jai
koduta palju
leodanilzlee,
sag’eli mitte
eesti keelt
lz(')nelevaid, n-6

umbkeelseid.

Ara keela head neile, kes seda vajavad,
kui su kéiel on joudu seda teha!

Op 3:27

KoDuTuUD LUMEHANGES

leviste koguduse t66 kodututega Tallinnas sai alguse 2000.

aasta paiku, kui Eestis hakkas I16pule jGudma riigiettevote-

te erastamine. Eesti riigile edu toonud majandusreformide
taustal jai koduta palju kodanikke, sageli mitte eesti keelt kdnelevaid,
n-6 umbkeelseid, kelle t66- ja elukohad kadusid erastamisprotsesside
tulemusena.

Noukogude ajal oli Eestisse sisse sditnud vdga palju vene rahvusest
inimesi, kel ei olnud Eestimaal |dhedasi ega sugulasi ja kes ei rdakinud
eesti keelt. Pdrast ndukogude vdimu pakutud privileegide I6ppemist
oli neil taasiseseisvunud riigis keerukas iGmber orienteeruda — uutes
turumajanduslikes tingimustes ei hoolitsenud riik enam korteri, t66-
koha, elektri ega meditsiini eest. Iseseisva hakkamasaamisega polnud
harjutud.

Ndukogude ajal ei olnud linnal vajadust tasuta 66majade jarele, see-
ga polnud taasiseseisvumise jarel vajaduse tekkides ruume lle66 votta.
Isegi kui ruumid oleks leitud, poleks suudetud inimeste abistamiseks
piisavalt kiiresti reageerida. Sotsiaalhoolekanne ja esile kerkinud sot-
siaalsete probleemide lahendamine olid alles lapsekingades.

Kodu kaotanud inimesed ei osanud muutuvates majandustingimustes
enda eest seista ning seadusandluses mitteorienteeruvatena sattusid
Uhtakki tdnavale. Neil aastatel vdis Tallinnas peavarju otsida tuhande
viiesaja kodutu ringis.

Kodutute olukord toona oli tegelikult vadljakannatamatu. Talvel oli val-
jas tihti alla 20 kraadi kiilma, inimestel polnud peale peavarju ka korra-
likku ,tanaval elamise” varustust. Varjupaigad Mannikul ja Koplis vot-
sid 6htul kell 21.00 vastu loetud arvu inimesi.
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Mannikul endises politseimajas oli see 70 inimese ringis ning llejddnud
kodutud jaid igadhtuselt 66seks pariselt lumehange.

Kohti, kuhu halva ilma korral 66bima minna, oli liiga vahe, ammugi ei

jatkunud neid kdigile abivajajatele. Paljudel koduta jddnud inimestel,

kes tulid kirikust abi otsima, olid lisaks puudulikele teadmistele abi saa-

mise véimalustest puudu ka dokumendid. Nii jai kirikul Gige kiiresti pel-

galt toidu ja riiete jagamisest vaheseks, aitamistd6 ndudis suhtlemist

linnas sotsiaalté6 eest vastutavate ametkondadega. Sellest saigi alguse | Aitamistss néuab
suurem suhtlus Tallinna linna vastavate ametivéimudega. suhtlemist linnas

sotsiaaltss eest

vastutavate

OBLUKESE PENSIONARI EESKUJU ametkondadega.

MTU Oleviste Hoolekanne, mis esiti tegeles kdigi Oleviste kirikusse tul-
nud kodutute kiisimustega, sai alguse koostddst omavalitsusega. Oma-
valitsus leidis olevat otstarbeka suhelda konkreetse sotsiaaltood tege-
va rakukesega suure kirikukoguduse asemel, mistdttu oli moistlik luua

MTU sotsiaaltd6ga tegelevatest inimestest.

Oleviste Hoolekanne tekkis tiihjale kohale loomulikul viisil Oleviste
koguduse naistest, kel oli kahju hatta jddnud inimestest ning kes leid-
sid aega ja jdudu oma tegemiste kdrvalt abistamisele pihenduda. Oli
vaja leida lahendusi talvekiilma katte jadnud koduta inimestele, kes
tulid kirikusse abi otsima. Tegevust asus toetama kiriku juhtkond ees-
otsas pastoritega. See oli oluline eeldus, et inimesed suhteliselt keeru-
list ja otse Geldes tilikat aitamist6od kirikuruumides Gldse teha said.

Tuletagem meelde, et veel kimme aastat tagasi nagi kodutu valja palju
armetum kui tdnapdeval, mil riide- ja toiduabi on igapdevaselt tagatud.
Inimesed elasid téanaval puuduliku riidevarustusega, margade katkis-
te jalandudega ja otsisid toitu vanaaegsetest vaga rapastest priigikas-
tidest. Kodutuid saatis alati vaga ebameeldiv priigi sorimisest tulenev,
lisaks sageli ka pesematuse ja uriini I8hn, sest vahetusriideid polnud
ammugi.

Eeskuju kodutute aitamiseks andis Oleviste koguduse liige Milvi Aaslaid,
kes Gblukese pensionadrina hakkas Mannikul asuvas varjupaigas voilei-
bu ning muud abi jagamas kdima. Milvi hakkas ka koguduse liikmeid
plihapaevastel koosolekutel kutsuma kodutuid abistama.

Alguses sai Milvi abi koguduse juhtkonnalt, kes koguduse annetustest
voileivategu rahastasid, hiljem juba kogumisaktsioonidena korralda-
tud korjandustest kodutute heaks. Korra nddalas hakkasid koguduses
kodututele hingeabi andma Reet Talmre ja pastor Ulo Niinemagi. Siin-
dis kodututele moeldud Alfa-kursus. Ka selle Urrituse tarbeks tuli néljas
elavatele inimestele kdigepealt toitu pakkuda.
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Minu t606 Oleviste Hoolekandega algas ndnda, et kdisin Milviga varju-
paigas kaasas, vahel votsin sinna abitéod tegema ka oma kuueaastase
poja Marteni. Monel kodutul tulid pisarad silma, kui vaike poiss neile
voileiba ulatas. KGik see, mida varjupaikades nagin, liigutas hingepdhja-
ni. Véimatu abitus olukorra suhtes, millesse muutunud elukorraldus oli
inimesed asetanud. Adrmine lootusetus, et sellest olukorrast lildse on
vBimalik valja tulla. Neil algusaegadel nagin ja uskusin, et inimesi on
vodimalik kodutuse ja vaesuse I0ksust vadlja aidata, kui piisavalt targalt
ja jarjepidevalt abistada. Tana pole ma enam nii optimistlik, seda just
ressursside parast, mida tuleb jagada vaga erinevate vaesust ja vilet-
sust kannatavate inimeste vahel.

Kimme aastat tagasi ei moelnud ma kunagi, et teeme kodutuid aida-
tes koguduses ullaid vGi Gilsaid tegusid. Mdtlesin pigem, et on elemen-
taarne toetada inimesi, kes on nii armetusse olukorda sattunud. Mot-
lesime koos, mida oskame ja suudame dra teha selleks, et inimesed ei
peaks talvekiilmas tdnavale surema jaama. Kui olukord on raske, siis
tuleb riigile ja omavalitsusele appi minna, mure inimeste pédrast on ju
ometi Uhine.

Kutsusin ajakirjanikke kirikusse ja viletsatesse varjupaikadesse oma sil-
maga olukorda vaatama. Samuti hakkasin ajakirjanike abil teavitama
avalikkust annetusvdimalustest vaeste aitamiseks. Kiriku tmber kuju-
nes vaeste abistamise liikkumine, mis teataval kujul toimib tdnase pae-
vani: tuuakse toitu, riideid, annetatakse supikoégi jaoks raha.

Kodutud olid ara pdlatud, otsekui ,asjad, mida enam ei vajata”. On
darmiselt hea meel, et Oleviste koguduses leidus niipalju jumalakart-
likku ja ausat meelt loodu vastu, et avanesid sidamed ja uksed. Palju
mugavam olnuks probleemiga mitte tegeleda, jattagi abiotsijad oma-
pead. Kogudus vGitis sellest sisemise kasvamise ldbi. Lihtne on aidata
seal, kus on niigi aitajaid, kus on niigi ressursse. Lihtne on lugeda Piib-
list Gigeid Gpetussdnu, kuulata pastori jutlust, aga raskem Gpetussdnu
teoks teha, nendes elada.

RIIGIL ON MAARAV ROLL, KOGUDUSEL ABISTAV ROLL

T66 kodututega Oleviste kirikus jatkub. Avatud on supikddk, mis t66-
tab SA Sdbra Kasi juhtimisel annetuste alusel, teenindajatena osalevad
paljud Oleviste koguduse liikmed. To6d tehakse koos teiste kirikute ja
kristlike organisatsioonidega.

Toimub kodutute Alfa-kursus, kus tutvustatakse ristiusu pohitddesid.
See aitab lootuse kaotanud inimesel Jumalale ja tema pShimdstetele
toetuda.
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Ettevotted usaldavad Oleviste Hoolekannet ja annetavad, abistavad
toidu ja riidekraamiga. S6brad ja mittekristlikud organisatsioonid tule-
vad appi, panevad kded kiilge ja m&tlevad kaasa.

Uhiskonna ootus, et kirik tuleb appi ja aitab hada korral, on viga kér-
ge. Ka Tallinna linnavalitsus vditis Oleviste vabatahtlikust aitamistoost.
Téendoliselt kiirendasime protsessi, mis muidu voinuks kauem aega
votta ja inimestele valusamalt kulgeda. Tallinna linna loodud sotsiaal-
tookeskuse eestvedamisel kuuluvad kéik kodututega tegelevad organi-
satsioonid juba seitse aastat Gihte katusorganisatsiooni, vahetavad tea-
vet ja teevad koostood.

Koguduse ja kohaliku omavalitsuse koostédks on tarvis mdlemapool-
set vajadust. Kogudustes leidub alati aktiivseid inimesi, kel on siidamel
midagi pdletavat, mis on vaja tegudesse valada. Kui selline inimene
otsib koost66d kohaliku omavalitsusega, siis on mdistlik tema initsiatii-
vi rakendada. TeisisGnu vajab aktiivne vabatahtlik aitaja alati drakuula-
mist ja kaasamist.

Omal ajal porkasid Oleviste vabatahtlikud kodutute aitajad veidike kok-
ku linnaametnike suhtumisega. Oli kordi, kus vabatahtlikke halvustati
selle eest, et nad igapdevaselt vaestega ei tegele, vaid ainult oma t66
korvalt, ei mdeldud sellele, et vabatahtlikul on samaaegselt aitamis-
to6ga vaja oma leib ausalt valja teenida ning ta tuleb appi taiesti isikli-
kust ajast, sageli millegi arvelt.

Vaga palju on kristlike Ghenduste abile ka ,ei” 6eldud, kuna peljatakse
kogudusi kui ristiusu propageerijaid. On 6eldud, et kui saaksime kuida-
gi ilma jumalasdnata seda asja ajada votta, siis oleks hea, sest siida on
meil tadiesti Giges kohas...

Kogudused on kindlasti kokku puutunud ka tGihe suurima riskiga, mis
vOib abistavat kirikuorganisatsiooni koostdds kohaliku voimuga taba-
da: koguduse algatustele omistatakse abiorganisatsiooni vastutus. Sel-
lisel juhul ei kattu ootused v8imalustega. Niisugune olukord ei tohiks
tekkida, kuna vastutus ndrgemate thiskonnaliikmete ees lasub ikkagi
koigil Ghiselt, ka avalikul véimul. Uhist vastutust on kergem kanda, kui
kirikukogudusele jaab abistav roll Ghiselt 1dbi mdeldud ldhtelilesandes
ning lepinguliselt maaratud eesmarkides. Vastutus valdkonna arengu ja
visioonide eest jadagu osapoolele, kellel on seadusest madaratud kohus-
tus hddasolevaid inimesi aidata.

Targalt |abi kaalutud maistlik omavaheline koost66 on osapoolte edu
alus. Oleviste Hoolekanne on saanud oma koostoopartneritega Tal-
linna sotsiaaltookeskusest, Tallinna sotsiaal- ja tervishoiuametist ning
PS&hja-Tallinna linnaosavalitsuse sotsiaaltd6 osakonnast alati suurepa-
rast koost6od teha. Koostdo jatkub, kuni selle jarele on ndudlus ning
moistmine, et hoolekandetd6s véidavad Ghiskonna kdik osapooled.

Uhiskonna ootus,
et kirik tuleb
appi ja aitab hida
lzorral, on vidga

lzc')rge.

Uhist vastutust
on ]eerg’em lzantla,
kui kiriku-
lzog'udusele

]'éiéib abistav

roll ihiselt

libi moeldud
lihteiilesandes
ning leping’uliselt
maidratud

eesmirkides.
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Néupidamiseta nurjuvad kavatsused,
aga ldhevad korda paljude néuandjate abiga.

Op 15:22

- 6nda nagu kogu kristlikus Euroopas, ndonda on ka Eestimaal
\ kool alanud kirikust. Lddneeuroopalik arusaam haridusest jou-
- dis siiamaile keskaegsete kloostrite ja kirikute juures tegutse-

nud koolide kaudu. T3si, sotsiaalsest paritolust tulenevalt Oppis neis
vaid Uksikuid eestlasi.

Seda suurem murrang saabus Eesti alade minekuga Rootsi riigi vBimu
alla, kus luterlik riigikirik taitis sisuliselt haridusministeeriumi ja kooli-
valitsuse Ulesandeid. Juba 1530. aastal selgitas Martin Luther Glelldi-
se koolikohustuse vajadust: riik peab oma alamaid kohustama viima
lapsed kooli, et Ghiskonnal oleks jatkuvalt preestreid, juriste, kirjuta-
jaid, arste, koolidpetajaid jt, sest nendeta toime ei tulda. Luterlus, mis
rohutas isiklikku usulist identiteeti, pidas samavdrra oluliseks, et iga
kogukonna liige suudaks ja saaks plhakirja lugeda oma emakeeles.

Sellele veendumusele tuginevalt asuti XVII sajandil tdlkima Piiblit ees-
ti keelde ja rajati Eesti esimene koolivork. Eesti kdrghariduse halli, Aca-
demia Gustaviana ks peamisi tilesandeid oli koolitada siinsete alade
jaoks pastoreid. Ka edasise ajaloo valtel kaisid kool ja kirik (ning riik)
kasikdes — koster-koolidpetaja oli Uhendusliliks nende vahel.

Koolide tulemuslikkuse Gle valvamiseks korraldasid kohalikud kiriku-
Opetajad visitatsioone. Luterlikule traditsioonile oleme vdlgu paljud

oma kultuuritavad (nt koorilaul) ja mitme sajandi vanuse pea taieliku
kirjaoskuse.

XIX sajandi rahvuslikul arkamisajal arenesid koguduste juures haridus-
elu ja seltsiliikumine. Eesti haritlaste esimese p&lvkonna moodustasid
valdavalt teoloogid, mdelgem kas vGi Jakob Hurdale vai Villem Reima-
nile. Uhtviisi kénekas oli toona ja on tdnapieval 1900. aastal Reimani
peetud ,Koolikdnes” rGhutatud mdéte, et , kool ilma kdlbliku, vaga elu
kosutamiseta kasvatab tarku kelmisid”.
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Niisama aktuaalselt kdlab Villem Reimani saja aasta taguses artiklis
»Ajamargid” esitatud Uleskutse: ,,Meie ainsaks, aga dravoitmata labi-
aitajaks praegustest kitsikustest ja tuleviku dahvardustest jaab selge
arusaamine, mis meie rahva rahule tarvis laheb; visa kultuurat6o, elav
Ghistunne, kus nérgad norku toetavad ja endid vastamisi tugevaks tee-
vad; tuline isetegevus, mis alati platsi astub, kus riiklik korraldus ja maa
omavalitsus meid rappa jatab. Siis tohime pdhjusega loota, et kord jal-
le lahedamaid aegu ja vabamaid padevi jduame ndha saada.”

Samast idealismist innustatuna asutasid Tartu Peetri koguduse liikkmed
1906. aastal venestusaega trotsides oma lastele emakeelse algkoo-

li ning samadest pohimdtetest kantuna kdivad sada aastat hiljem selle
kooli taastamist6od luterliku erakoolina. Ring on téis saanud.

Demokraatlikus tGhiskonnas esindavad nii kirik kui kohalik omavalitsus
Ghe ja sama kogukonna liikmete tahet paremale elukeskkonnale, sh
haridusele. Haridusvaldkonnas keskendub kiriku kui nn vabakonna ins-
titutsiooni tegevus peaasjalikult era- ja vabaharidusele, leides valjun-
di konfessionaalsete eradppeasutuste® (formaalharidus) tegevuses ja
elukestva taiendusdppe (mitteformaalharidus) véimaluste pakkumises.
Selliselt saab kirik kui traditsioonikandja olla kohalikule omavalitsusele
usaldusvadrseks, aga ka teed nditavaks partneriks vaartuspdhise hari-
duselu edendamisel.

Kogukonnakeskse kristliku haridusparadigma on ilmekalt sdnastanud
religioonipedagoogika teoreetik Parker Palmer. Palmeri meelest nduab
tGeline Gpetamine ja dppimine tGhiskonda, mis on avatud uuenemisele,
ja naeb hariduse tegeliku keskmena sidustamise véimet. Oma téodes
esitab ta mitmeid hariduskogukonna mudeleid, mis konkretiseerivad
tema keskset kontseptsiooni dpetamisest — dpetamine on keskkonna
loomine tée poole piirgivale kogukonnale.

Ta selgitab: , Toe kogukond on vordpilt teadmiste siisteemi ja teadmi-
se viisi kohta, mis hdlmab kogu olemise suurt vorgustikku, millest me
koik s6ltume ja millega seotud olemine mitte ei takista, vaid toetab
maistmist.”? Inimvaarikust ja inimelu puhadust austava n-6 tde kogu-
konnani joudmine tahendab kiriku seisukohast vaga praktilist ning jar-
jekindlat t66d, leidmaks valjundeid, et Giha laiapdhjalisemalt kujundada
kohaliku kogukonna haridusmaastikku.

Ara ei tohi unustada ka elukestva Sppe vajalikkust XXI sajandi maail-
mas. Enam ei Opita sellina meistri juures, et siis vanuigi ise meistriks
saada, ega tousta koolipingist, et teha kogu Ulejadnud elu Uhte ja seda-

1

Erakooliseadus § 12 (5): Erakoolis v&ib anda konfessionaalset usudpetust erakooli
ndukogu kehtestatud tingimustel ja korras. Konfessionaalse usuGpetuse dppimine on
vabatahtlik.

Palmer, Parker. 1998. The Courage to Teach. Exploring the Inner Landscape of a
Teacher’s Life. San Francisco: Jossey-Bass Inc, Ik 89jj.
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terve inimese

elukaare valtel.

sama t60d. Elukestev haridus, sh tdienduskoolitus ja imberdpe on
muutunud meie Uhiskondliku toimimise vahetuks osaks ning just siin
mangib olulist rolli kogukond, sh kirik.

KASU KOGUDUSELE

Luterliku kirikureformiga kaasnes ka arusaam, et iga koguduseliige
peaks ise suutma jumalasGna uurida ning seeldbi ennast harida ja tar-
gemaks saada. Tanapéaeval on vastav dratundmine Gpris loomuliku-
na levinud kdikidesse konfessioonidesse ning seega saame kogudu-
se kasutegurit vaadeldes esimese alapunktina radkida otsesest kasust
haritud koguduseliikmete kujul.

Esimese punktina on tegu institutsioonisisese haridusega, kus mitme-
suguste formaatide kaudu (levinumad neist on pihapéaevakool, lee-

ri- ehk konfirmatsioonidpetus, esimeseks armulauaks ettevalmistumi-

ne jne) haritakse koguduse (tldjuhul nooremaid — kas siis vanuselt voi
kogudusliku kuuluvuse suhtes) liikmeid organisatsiooni vaartushinnan-
gute, ajaloo ning struktuuri osas. Uldhariduslikus plaanis saab viita, et
tegu on vadartusharidusega, mis seisab Eesti kontekstis hetkel Gldhari-

dusest (kus kill samuti raagitakse vaartuskasvatusest, kuid selle juur-

de me veel jGuame) eraldi ning annab inimesele pigem kogukondlikku
kuuluvustunnet.

Seega saabki esmase kasutegurina sadrasest hariduslikust vormist valja
tuua kogudusliku osadustunde kasvatamise labi tegevuste ja tundmus-
te teadliku motestamise.

Teine oluline aspekt on elukestev dpe. Kogudusel on vdimalik ja vajalik
pakkuda mitmesuguseid Gpetuslik-kasvatuslikke tegevusi terve inimese
elukaare viltel ning seega on kasutegur kahepoolne. Uhelt poolt kiriku
soov olla inimese kdrval ja teiselt poolt inimese v8imalus ennast hari-
da vaartuspohises keskkonnas. Tavaparaselt on kirik olnud k&ikide ini-
mese elu Gleminekuhetkede tunnistajaks (stind, tdiskasvanuks saamine,
abiellumine, surm) ning niisamuti on sellega kaasas kadinud ka vastava-
teks elustindmusteks ettevalmistamine. Tanapaeval on ettevalmistus
saanud lihtsalt veidi teistsuguse vormi ja sisu. Naiteks kui eelnevalt ei
olnud tarvis noori niivord ette valmistada pereeluks, kuna elati nii ehk
naa polvkonniti koos, siis tdnapdevase individualiseerumisega osutub
oluliseks ehk just selliste tugiteenuste pakkumine nagu seda on beebi-
ring vGi noorte rasedate kooskdimised.

Toome siinkohal vilja vaid mdningad tegevused, mida kogudusel on
vBimalik oma liikmetele elukaare jooksul pakkuda:



Haridust6o

115

a) Lastele

= plihapdevakool kui tavaparane vorm

= pikapdevarihm

= temaatilised lastepooltunnid (nt kiriku- ja kalendriaasta
plihad)

= teemaringid

= kirikukoolid

b) Noortele
= |eerikursus
= teemadhtud
= mitmesugused palvuste formaadid
= kirikukoolid

c¢) Noored taiskasvanud
= |oengud
= |eerikursus
= sportimisvéimalused
= eneseotsingud labi palvuste jne
= mitmesugused palvuste formaadid

d) Noored vanemad
= peregrupid
= beebiringid
= |astehoid

e) Keskealised
= hariv klubiline tegevus
= yute teadmiste otsimine

f) Vanemad
= harjumuspérane vorm
= mitmesugused tegevused

Kdige raskem huvigrupp on elukaare perspektiivist Iahtudes tdenaoli-
selt noored, kuna eriti linna kontekstis on kohalikul omavalitsusel ka
palju teisi partnereid, kellega koost66d teha. Seega on tegu vGimaluse-
ga soodustada ja arendada ka linnades kirikute ning kohaliku omavalit-
suse vahelist koostddd, et soodustada kristliku vaartuskasvatuse maoju
noorsootdole, mis omakorda on kahepoolse kasuteguriga nii vaartus-
kasvatuslikus kui koguduse kasvuplaanis.

Elukaare tegevusi ei ole alati mdistlik lahterdada vanuse alusel. Lapsed
ja nende vanemad moodustavad omakorda perekondliku terviku, see-
ga on Uheks heaks véimaluseks pakkuda tegevusi paralleelselt nii laste-
le kui nende vanematele ja soodustada peretegevusi. On ju perekond
kui institutsioon muutumas meie hektilises Gihiskonnas ndrgemaks ning
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Uldharidus-

asutuse
tegevustes
osalemine
véimaldab
kirikul laiemalt
levitada
kristlikku
Véiéirtuspél-list

maailmapilti.

seetdttu on labi perekonna toetamise vdimalik tugevdada kogukondlik-
ku kuuluvust nii koguduse kui kohaliku kogukonna tasandil.

Vanemate inimeste jaoks on kogudus muutunud millekski harjumus-
paraseks ja turvaliseks, mistdttu on tegu hea keskkonnaga, kus ka neil
vaim argas hoida.

Kolmandaks hariduse vormiks, mida kohalik omavalitsus ja kogudused
Uheskoos pakkuda saavad, on ildharidus konfessionaalsete eradppe-
asutuste vormis. Taas on kahepoolne kasutegur ilmne ning koguduse
suunal tuleb kindlasti mainida koguduse kasvamist nii lilkkmete kui ise-
enda harimise ldbi. Kool on kasvulava mitte ainult dpilastele, vaid voi-
maldab kasvada ka dpetajatel ning kooli pidajatel. Eriti selgelt joonis-
tub see valja kdesoleva ajastu 6hkkonnas, kus konfessionaalseid koole
on tekkimas nagu seeni parast vihma ning kahepoolse koost66 vormid
alles kujunemas.

Kindlasti on kasulik uue haridusasutuse loomisprotsessi kaasata mit-
med osapooled, et k&ikihdlmav kasutegur kenasti vélja joonistuks. Uld-
haridusasutuse tegevustes osalemine vGimaldab kirikul laiemalt levita-
da kristlikku vaartusp&hist maailmapilti, laiendada inimeste ndgemusi
religioossusest ja aidata kaasa kiriku kuvandi paranemisele. Tapsemalt
saab selle kohta lugeda jargmises alapunktis.

Neljas ja mitte vahem oluline kasutegur on finantsiline. Pakkudes
kogudustele kuuluvatel pindadel vdimalust huvi- vdi kultuurihariduseks,
on Uhelt poolt vajaduse korral vGimalik selle pinna eest kisida nii raha-
list kui vabatahtlikku vastupanust. Teiselt poolt aga tdidetakse olemas-
olevad ruumid tegevusega, mis vGimaldab kasutada pindu otstarbekalt,
kitta inimesi, mitte tiihja ruumi, ning seega hoida ka hooned funktsio-
naalselt toimimas.

Véaga raske on vilja tuua eraldi kasu kogudusele, kuna kasutegur on
pidevalt kahesuunaline. Pakkudes inimestele vGimalust seesmiseks ja
vaimseks kasvamiseks, kasvatab kirik ihtlasi enda liikmeskonda, taidab
misjonikdsku ja on inimesele tanuvdarseks toeks.

KASU KOHALIKULE OMAVALITSUSELE

Kirik esindab oma olemuselt ja organisatsioonivormilt kohalikku koda-
nikualgatust. Ajalooliselt védlja kujunenud organisatsioonikultuur ja
struktuur annab kirikus vabakondlikule initsiatiivile vajaliku hoo ja
organisatoorse taristu. Loomulikult eeldab see vGimekaid eestvedajaid
kiriku enda ridadest. Haridusvaldkonna kontekstis on lisaks tehataht-
misele oluline ka oskusteabealane véimekus.
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Haridus on alati olnud traditsiooniliste kirikute liks tegevusprioriteet,
suuremal osal neist on konfessionaalset teoloogilist kdrgharidust pak-
kuvad Oppeasutused (seminarid), kus lisaks kleerusele koolitatakse ka
sotsiaal- ja haridusvaldkonna spetsialiste.? Uhtaegu on enamik tradit-
sioonilisi kirikuid kujundanud oma seisukoha seoses tldhariduse and-
misega, mida voib viljendada ka konfessionaalne kasitlus religiooni-
Opetusest. Ndnda on haridustdo ja usundidpetuse temaatika tervikuna
olnud ka Eesti Kirikute Ndukogu Uks olulisemaid té6valdkondi organi-
satsiooni asutamisest alates.

Selliselt on kirikud kohalikule omavalitsusele formaalhariduse ja nn
elukestva Gppe vallas usaldusvaarseteks, ajaproovile vastu pidanud
partneriteks. Vahetahtis pole siinkohal ka t0siasi, et avalikkuse usaldus
kiriku kui institutsiooni vastu tugineb eelkdige hoolivusele ja omakasu-
pltudmatutele ootustele ehk lihiskasu nimel tegutsemisele.

Traditsioonilised kirikud kannavad endas sajandite kultuuripdrandit.
Kiriku osalus hariduselu mitmesugustel tasanditel — eralasteaiast eaka-
te Opiringideni — panustab seega otseselt kohalike kultuuritraditsiooni-
de kestmisse ja kinnitab kogukonnaliikmete elavat sidet oma (kristliku)
parandkultuuriga. Selles juurdub kogukonnaliikme sotsiaalkultuuriline
identiteet — m&istmata iseenda kultuuritausta, pole véimalik mdista
ka endast erinevat. Seda rohutab ka 2010. aastal kinnitatud uus riiklik
pohikooli 6ppekava, mis kasitleb kasvatust kui dpilase suhete kujun-
damist teda limbritseva maailmaga. Oppekava késitluses eeldab edu-
kas vaartuskasvatus kogukonna (koolipere, Gpilase ja perekonna) vas-
tastikust usaldust ja koostddd. Selle koostoo kontekstis peaksid oma
partnerlust kasitlema ka kirik ja kohalik omavalitsus. Paljude teis-

te muutuste seas on uuenenud Oppekavasse esimest korda lilitatud
usundidpetus, senisest suuremat réhku pannakse kohaliku kultuuriloo
ja nn omakultuuri tundmadppimisele.

Kirikul on olemas tugev kompetents, mis puudutab riiklikus Gppekavas
mainitud vaartuspdhist ja lapsekeskset haridust, kiisimus on, kuidas
kohalik omavalitsus suudab seda kompetentsi parimal moel kasutada
ning kas seda vdimalust Uldse silmas peetakse. Seega vdiks esimeseks
Uhiseks tegevuseks olla Uksteise kui partnerite markamine ning Uhis-
te siduspunktide paberile panek. Kogudustel oleks kindlasti tunduvalt
lihtsam teha t66d nii laste kui noortega, kui kirikus pakutavad tegevu-
sed oleks samasugusel maaral kohaliku omavalitsuse poolt toetatud
kui teised laste- ja noorteasutused.

Oluline on seega liheskoos lile vaadata kogukonna valupunktid ning
otsida neile lahendusi, milleks vGivad olla nditeks eespool mainitud

3 Tasub mainida, et Eesti vanim jarjepidevalt tegutsenud erakdrgkool on EELK Usutea-
duse Instituut.

Kirikud on
kohalikule
omavalitsusele
formaalhariduse
ja nn elukestva
oppe vallas
usaldusviarseteks

partneritelzs.

Kogudustel oleks
tunduvalt lihtsam
teha tosd nii
laste kui noortega,
kui kirikus
paleutava(l
teg’evusecl oleks
samasugusel
miiral kohaliku
omavalitsuse
poolt toetatud
kui teised laste-

ja noorteasutused.
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tegevused voi nende edasiarendused, vastavalt kohalikule vajadusele.
Konkreetsed tegevused saavad laialt varieeruda, séltuvalt sihtgrupist,
huvisuundadest ja eesmargist.

Kiriku ja kirikuga seotud vabakondlike organisatsioonide pakutud hari-
duseluvaljundid mitmekesistavad kohalikku haridusmaastikku ja loovad
alternatiive olemasolevatele. See omakorda on arenenud demokraa-
tia tunnuseks, mis tdhendab huvide, seisukohtade ja vaadete paljusust.
Iga kirikust lahtuv haridusuuenduslik kodanikualgatus, mis panustab
kohaliku elukeskkonna paremaks muutmisse, vdljendab otseselt kogu-
konnaliikmete tahet ehk haaletamist tegude kaudu ja vadarib asjakohast
maistmist (ehk kaasamist) ka kohaliku véimu poolt.

Teisalt voivad vanemad soovida, et nende lapsed saaksid teistsugust
haridust kui avalikus haridussiisteemis antakse. Avalik haridussiisteem
on seotud teatud tllpi religioossete, moraalsete voi ideoloogiliste aru-
saamadega vOi on réhutatult sekulariseeritud. Avalikes koolides antav
haridus on standardiseeritud ja ihtne, kuid mida ihetaolisem on hari-
dussilisteem, seda suurem hulk vanemaid soovib oma lastele pakkuda
alternatiive. Riik ei ole vGimeline koiki erisoove rahastama, seetottu
saavad vastavat haridust pakkuda ikkagi erakoolid.*

Haridus on avalik teenus (hive), mille lepingulisest delegeerimisest
vOidab kohalik omavalitsus ka majanduslikus mottes. Kasitledes kiriku
osalust tldharidusvaldkonnas k&ige tGendolisemast ehk erakooli pers-
pektiivist, tuleb arvestada, et Eesti haridusststeemi riiklik rahastami-
ne lahtub Gpilase vajadustest (st raha liigub Gpilasega n-6 kaasa). Koiki
koole koheldakse vordselt, sdltumata omandivormist. Seega moodus-
tavad ka eraGppeasutuse tuludest sarnaselt munitsipaalkoolide ja -las-
teaedadega suure osa eraldised riigi- ja valla- vdi linnaeelarvest.®

Piltlikult oeldes: delegeerides hariduse kui avaliku teenuse pakkumise
erakoolile, sddstab kohalik omavalitsus koolivdrgu ekspluatatsiooniku-
ludelt (koolihoonete rajamine ja lilevalpidamine) ja tagab samas — eel-
kdige tanu riiklikult korraldatud vélishindamissiisteemile (mh koolitus-
lubade viljastamine) — kvaliteetse hariduse andmise. Tulemuseks on
Opilase huvidest lahtuv ja tohusalt korraldatud hariduselu. Téhendab
ju Bigus haridusele kodaniku- ja poliitilise digusena seda, et riik peab
véimaldama koolide rajamist.

4 Anu Uritam. 2010. ,Oigus haridusele — kas tasu eest v&i tasuta?” Riigikogu Toimetised,
nr2l.

> Erakooliseadus § 22.
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MIDA JA KUIDAS UHISELT TEHA

Koostdd haridusvaldkonnas eeldab kiriku voi kohaliku omavalitsuse
algatust. Kriitilise tdhtsusega on ka kohaliku omavalitsuse poliitiline
tahe. Viimane tdhendab eelkGige vajaduse tajumist, mis voib olla tingi-
tud naiteks demograafilisest olukorrast (vajadus lasteaia- ja koolikoh-
tade jarele linnas vai vallas), koostd6 majanduslikust otstarbekusest
vOi kodanikualgatuse kasitlemisest valijaskonna tahtevaljendusena. Igal
juhul on koostd6 eelduseks kiriku kontseptsioon sellest, mida ja kuidas
soovitakse kogukonna hariduselus muuta.

Vabakonna ja valitsussektori koost66d iseloomustab viimase seisu-
kohast kaasamise hea tava.® Sellest pohimottest lahtuvalt kaasavad
valitsusasutused huvirihmi ning avalikkust neid puudutavate otsus-
te kujundamisse, et tagada otsuste parim voimalik kvaliteet ning legi-
tiimsus. Juhindutakse pdhimdottest, et mida suurema mdjuga on otsus,
seda suurem peaks olema osalemisvdimalus.

Ulekantuna kohaliku omavalitsuse tasandile peaks kirik olema ks

koostoopartneritest kohaliku arengukava, sh hariduselu puudutava

materjali viljatddtamisel. Uhine kavandamine ja strateegiline planee-

rimine on eelduseks iihiste lahenduste leidmisele. Teisiti pole v8imalik | Uhiste lahenduste

tundma Gppida vastastikuseid ootusi ega vGimalusi ja vajadusi. Eeldu- leidmine
sena peab kirik astuma praktilisi samme kohalikus hariduselus (st val- eeldab iihist
jaspool omaenda struktuuri), et tekiks vajadus saada kaasatud ning kavandamist.

kujuneks otsustusprotsessides osalemiseks tarvilik oskusteave.

Olles kaasatud hariduse kui avaliku teenuse delegeerimisse, on Kkiri-
ku ja kohaliku omavalitsuse koostd6 korralduslikuks valjenduseks mh
Uhisprojektide ja -investeeringute kavandamine ja elluviimine. Vas-
tastikune usaldus teeb vGimalikuks ka tulemusliku koost66 kolmanda-
te osapooltega, naiteks riigiasutused, rahvusvaheline koost66, avalik-
Giguslikud dlikoolid.

Erilise tahtsusega peaks kiriku osalusel tegutseva eraGppeasutuse
(lasteaed, kool) jaoks olema koostd0 teiste era- ja munitsipaalGppeasu-
tustega samas kogukonnas (linnas, vallas). Selle praktiliseks valjundiks
vOib olla osalus kohalikes koolitihendustes, spetsialistide (Gpetajate)
vahetusprogrammid, lksteise kogemustest dppimine, lihine dppema-
terjalide valjatootamine, koordineeritud suhtlemine kohaliku omavalit-
susega jne.

Analoogia kehtib ka kultuuri- ja huvihariduse, tdiendus- ja Umberdppe
puhul, kuigi siin voib koostdd toimida ka mitte nii struktureeritult, vaid

¢ Kaasamise hea tava. 29.12.2011. http://valitsus.ee/et/riigikantselei/kaasamine-ja-
mojude-hindamine/kaasamise-hea-tava
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isegi lihtsalt mitmesugustest detailidest valja kasvava huvitegevuse
kombel. Naiteks voib kirik pakkuda lastele kiriku- ja rahvakalendripae-
vade eakohast tutvustamist koos kaelise tegevusega, kohalikud uld-
hariduskoolid ja koolieelsed lasteasutused saavad seda kasutada oma
Oppekalendri osana.

Kahepoolse kasuteguri saab tegelikult laiendada kolmepoolseks — ini-
mene, kogukond ja kirik. Kui radkida sellest, kuidas ja mida Ghiselt teha,
siis tuleb esmalt kindlasti r6hutada kdikide osapoolte soovi ja valmi-
dust ndha Uksteises vordseid partnereid. Koostdo ei saa toimida koos-
t60 enese parast, oluline on Uhine eesmark, mida tahetakse saavutada
kogukonna kui terviku hiivanguks.

OHUD JA RISKID KOGUDUSE
JA KOHALIKU OMAVALITSUSE KOOSTOOS

Uheks peamiseks hariduskoostddd t&kestavaks teguriks vib kiriku ja
kohaliku omavalitsuse puhul saada ebaselgus vastastikustes ootustes.
Kiriku haridus- ja sotsiaaltoo kontekstis voivad probleemkohaks osu-
tuda eelarvamused kiriku tegevusvaldkondade ja -eesmarkide suhtes
(naiteks skeptiline hoiak, et , kirikus tehtav on Uks ajupesu kdik”). Ka
need eelarvamused tuleks avalikus ruumis lahti radkida — kas ja miks
on need tekkinud, kas ja kui palju tdeks vdivad osutuda. Piltlikult 6el-
des: kirik peab Oigeid ja vajalikke asju tegema ndnda, et neid avalikku-
ses sellistena ka mdistetakse. Ses osas on maarava tahtsusega kiriku
kui terviku avalik kuvand ja selle teadlik kujundamine.

Eespool 6elduga seostub tdsiasi, et kdik, mis puudutab haridust, on
avalikkuse teravdatud tahelepanu all. Seega on haddavajalik, et kirikust
Iahtuv haridusalane kodanikualgatus tugineks labim&eldud strateegia-
le ning seatud eesmargid oleksid realistlikud ja saavutatavad, vastates
Uhtlasi kogukonna vajadustele. Vastasel juhul on tulemuseks olukord,
mille eest hoiatab Uue Testamendi tdhendamisséna Lk 14:28-30: , Sest
kes teie seast, tahtes ehitada torni, ei istuks enne maha ega arvutaks
kulusid, kas tal on kéik vajalik selle I6petamiseks? Muidu juhtub, et kui
ta aluse on rajanud ja ei suuda I6petada, hakkavad kéik pealtnédgijad
teda pilkama: See mees hakkas ehitama, aga ei suutnud I6petada!”

Ohinast iksi jadb viheks, tarvis on kaasata kogu kattesaadav oskusteave.

Labimdeldud haridusalgatuse lahutamatuks osaks on koost66s koha-
liku omavalitsusega vajaliku tulubaasi tagamine. Seejuures peavad nii
kirik kui kohalik vGim arvestama teatava finantsriskiga, mida aitaksid
maandada anallltiline eelarvestrateegia (naiteks erakooli finantsee-
rimismudeli koostamine) ja voimalikult laiap&hjaline tulubaas. Hoiata-
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vaks nditeks selle kohta, kuidas poliitilise tahte puudumine vdib kohali-
ku omavalitsuse puhul véljenduda talle seadusega pandud kohustuste
eiramises, on Tallinna linnavalitsuse kaitumine ldhiaastatel (2011-2012).
Tallinna linnavalitsus IGpetas erakoolidele riiklikult ettendhtud (Erakoo-
liseadus § 22) pearaha tasumise. Selle tulemuseks on kohtuvaidlused
erakooli pidajatega ning planeeritav, 2013. aastast joustuv muudatus
hariduskorralduses, mille kohaselt erakoolidele tegevustoetuste eral-
damine muutub vahetult haridus- ja teadusministeeriumi tlesandeks.

Kirikust lahtuv haridusalgatus peab thtaegu arvestama poliitilise eba-
stabiilsusega kohalikul tasandil ning véimalike muudatustega riiklikus
hariduspoliitikas. Selle aluseks on valiskeskkonna muutumise (naiteks
demograafia, majanduse areng, muudatused kohaliku omavalitsuse
arengukavas) kohta siisteemse info kogumine ja sellele vastavalt oma
tegevuse parandamine.

PARIMAD NAITED JUBA TOIMIVAST KOOSTOOST

Tartu linnavalitsuse ja kohalike kirikute haridusalase koost66 (iheks
téestuseks on 1991. aastast eraGppeasutusena tegutsev (ja pidevalt
laienev) Katoliku Hariduskeskus.

Toetust on linnavalitsuse poolt kogenud ka kdesoleva kogumiku valja-
andmise ajal asutatav Tartu Luterlik Peetri Kool. Kooli pidajaks plrgiva
MTU Tartu Luterlik Peetri Kool ja linnavalitsuse konsultatsioonide tule-
musena on tulevase erakooliga arvestatud linna eelarve koostamisel,
Tartu Kultuurkapitali juurde on asutatud Peetri kooli toetusfond. Uht-
aegu on Tartu linn toetamas EELK Tartu Peetri kogudust ajaloolise koo-
lihoone taastamisel.

Vahetahtis pole asjaolu, et tulenevalt vajadusest tdiendavate lasteaia-
kohtade jarele, maksab Tartu linnavalitsus eralasteaia pidajatele arves-
tatava suurusega Uhekordset investeeringutoetust. Sellest on tuge saa-
nud ka Katoliku Hariduskeskus.

Viga histi toimivad EELK Tartu Ulikooli Jaani koguduse rahva- ja kiriku-
kalendri tahtpaevadele plihendatud lastepooltunnid, kus osalevad Tar-
tu linna lasteaedade ja algkoolide lapsed.

Vanalinna Hariduskolleegiumi ja Toomkooli koost66. 2012. aastal
alustas kristliku erakoolina tegevust Tallinna Toomkool. Sellele eelnes
koost66 munitsipaaldppeasutustega. 1. septembril 2011 alustas Gppe-
t66d kaks 1. klassi — tks poiste ja ks tlidrukute klass. Kokku asus Gppi-
ma 26 &pilast. Oppetdd algas Piiha Miikaeli Kooli juriidilises alluvuses
ja tihedas koostd6s Vanalinna Hariduskolleegiumiga, mis on Tallinna
linna munitsipaalkool.
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Kogudust

Kandke iiksteise koormaid,
nonda te tdidate Kristuse seadust.

Gl 6:2

- 0ni on 6elnud, et diakoonia on kui teenijatiidruk teoloogia
]\/ kuninganna kdrval. Ei vasta tdele: diakoonial on oma teoloo-
— \ . gia, mis elab end vilja ning realiseerub diakoonias. Diakoo-
nilisus on tegudes viljenduv usuline hoiak, mis iseloomustab kirikut.
Tegudeta ei ole diakooniat. Tegudeta ei ole ka kirikut, sest kogu ene-
serealisatsioon on kirikus teisele — Jumalale, inimesele, keskkonnale —
suunatud. Igasugune enesearendus, mida ei pOhistata teiste kaudu, on
pohimotteliselt ebakiriklik.

Enese arendamata jatmine on aga laialt levinud ja evangeeliumist lei-
tav talentide mahamatmise lugu. See on oma kutsumise salgamise
lugu.

Koguduste juures on sadu inimesi, kes on andnud endid Jumala ja ligi-
mese teenimisse. Vaimulikest vabatahtlikeni. Nad on vastanud kutsele
ja vajadustele. Sageli jadvad nad véljaspool oma tegevusruumi nahta-
matuks. Nende tegude kaudu uuendatakse ja tervendatakse kogukon-
da, muudetakse kuulutus nahtavaks ja mdjusaks. Ilma diakooniata jaab
jutluski patja loetud luuleks.

Diakoonias on kirjeldatud neli ldhenemist t66ks kogukonnas. Osuta-
takse sotsiaalteenuseid, vastates otsestele vajadustele erinevate hoo-
lekande-, kohtlemis- ja raviprogrammidega. Teostatakse eestkostet
(advocacy), seistes sihtgruppide vajaduste ja Giguste eest. Kasutatakse
traditsiooniliseks peetud kogukonna arendamise mudelit, otsides ja
leides lahendusi ning viies lahendused koos kohalike kogukondade ja
omavalitsustega ellu. Uha enam kasutatakse ka kogukonna organisee-
rimise mudelit, pannes inimesi vdlja tédtama ja ellu viima plaane oma
olukorra parandamiseks ning vajaduse korral vastandudes neile, kes ei
toeta ega austa inimeste digusi.

Riik ootab kogudustelt koostood. Mida ootavad kogudused riigilt? Dia-
koonia ja Gihiskonnatdo on tegelikult sillaks koguduste ja kiriku vahel,
mille kdigus luuakse uusi struktuure ja uut vaartust. Vaga palju on
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arendamisele ja

osutamisele.

vBimalik teha Eesti riigi v8i Euroopa Liidu finantsmehhanisme kasuta-
des. Diakooniatalituse sdnum on, et me peame suutma areneda suut-
likeks partneriteks nii riigile kui omavalitsustele. See ei tdhenda, nagu
kirikul ei voiks olla spetsiifilisi kiriklikke eesmarke. V&ib ja peab, aga

nii kirik kui riik on ainuiliksi vahendid huvitatud teise teenimiseks. See
tdhendab ligimese teenimist nende sGnade avaras ja paljusid hdlmavas
tahenduses.

Majanduslikud ja sotsiaalsed pdhjused viivad erinevate finantsmeh-
hanismide kasutamisele. Maakogudustel soovitan kindlasti huvi tunda
kohalike koostédkogude ja LEADER programmi vastu. Hasartmangu-
maksu Noukogu on vahest enamikule tuttav, aga koguduste poolt vahe
kasutatud allikas.

Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali (KUSK) vahendid on suunatud avali-

kes huvides tegutsevate Ghenduste tegevus- ja osalemisvdimekuse
tGstmisele, mitte niivord valdkondlike projektide voi rohujuuretasandi
vaikeste ja alustavate (ihenduste tegevuse ja projektide toetamise-

le. Rohujuuretasandi kodanikuithenduste peamise rahastamisallikana
kasutatakse regionaalpoliitika riiklikke programme. Ennekdike Ettevot-
luse Arendamise Sihtasutuse (EAS) kaudu rakendatavat kohaliku oma-
algatuse programmi (KOA), mille eesmargiks on piirkondliku konkurent-
sivBime téstmine mittetulundusiihenduste vdikeprojektide kaudu. Selle
kaudu rahastatakse kogukonnaliikmete koolitamist, kohaliku arengu
kavandamist. kohaliku ajaloopadrandi ja traditsioonide vaartustamist,
kohaliku elukeskkonna parandamist. Tugistruktuuridena, mis pakuvad
vaartuslikku teavet ja praktilist ndu ka kogudustele, toimivad maa-
kondlikud arenduskeskused. Diakooniatalitusel on t&sine koostd6 Harju
Ettevotluse Arenduskeskusega.

DIAKOONIATALITUSE TEGEVUS

Diakooniatalitus keskendub kaesoleval arenguetapil sotsiaalteenuste ja
nende osutamiseks vajalike tugiteenuste arendamisele ja osutamisele
ning selleks vajalike eelduste loomisele koguduste juures ja kaudu.

Sotsiaalteenuste ndol on tegemist avalike teenustega, mis lahtuvad
Uksikisiku vajadustest. Olenemata sellest, kas sotsiaalteenuseid osuta-
vad eradiguslikud v&i avalik-Giguslikud asutused, erinevad need oluli-
selt teistest siseturul pakutavatest teenustest selle poolest, et nende
aluseks on solidaarsusp&himéte, nad peavad vastama Uksikisiku vaja-
dustele ning jargides p&hidigust sotsiaalkaitsele edendama Ghiskonna
sotsiaalset Uhtekuuluvust.

Sotsiaalteenuste arendamine ja osutamine on toimunud juba keskaeg-
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setes kloostrites ja algkoguduses, kuigi nende tegevuste definitsioon
erines oluliselt Ulaltoodust. Kiriku poolt sotsiaalteenuste osutamisel
arvestatakse turgude eriparasid, aga ollakse orienteeritud positiivse
muutuse esilekutsumisele tksikisiku v&i grupi olukorras. Loomulikult ei
vélista see kasumlikkust ka érilises tahenduses, aga kasum suunatakse
teenuse kvaliteedi ja kattesaadavuse parandamisse ning organisatsioo-
ni arengusse.

Omavalitsuslikke (ilesandeid vGib jaotada ka vabatahtlikeks ja kohus-
tuslikeks tilesanneteks. Vabatahtlikke tlesandeid omavalitsus ei ole
kohustatud tditma, kuid vdib endale taitmiseks votta. See on vaga avar
tegevus- ning lhtlasi arendusruum. Kohustuslikud omavalitsuslikud
lilesanded on aga need omavalitsuslikud Glesanded, mille tditmist riik
lahtuvalt kdrgendatud avalikust huvist ja seadusandlusest ja kohalikult
omavalitsuselt nduab. Kohalikule omavalitsusele jaab vaid Gigus otsus-
tada, kuidas Ulesannet taita, kuid tditmata jatta ta seda ei saa. Kohus-
tuslikud tlesanded on satestatud Kohaliku Omavalitsuse Korraldamise
Seaduse (KOKS) § 6 Idigetes 1 ja 2.

§ 6 10ige 1 sdnastab omavalitsusiiksuse Ulesandena korraldada antud
vallas vOi linnas sotsiaalabi ja -teenuseid, vanurite hoolekannet, noor-
soot60d, elamu- ja kommunaalmajandust, veevarustust ja kanalisat-
siooni, heakorda, territoriaalplaneerimist, valla- v&i linnasisest Uhis-
transporti ning valla teede ja linnatdnavate korrashoidu, kui need
Ulesanded ei ole seadusega antud kellegi teise taita.

KOKS § 6 |Gige 2 tdiendab, et ,,omavalitsusiiksuse tlesandeks on kor-
raldada antud vallas voi linnas koolieelsete lasteasutuste, pdhikoolide,
glimnaasiumide ja huvialakoolide, raamatukogude, rahvamajade, muu-
seumide, spordibaaside, turva- ja hooldekodude, tervishoiuasutuste
ning teiste kohalike asutuste (lalpidamist, juhul kui need on omavalit-
sustksuse omanduses”.

KOKS § 3 sOnastab kohaliku omavalitsuse p6himdtetena muuhulgas

ka valla- ja linnaelanike diguse osaleda kohaliku omavalitsuse teosta-
misel, mis tdhendab ka koguduste ja nende poolt asutatud tulemus-
Uksuste Oigust olla kaasatud kohaliku elu korraldamisse ning teenuste
osutamisse. Kohalikul omavalitsusel tuleb tagada avalike teenuste osu-
tamine soodsaimatel tingimustel olenemata sellest, kas teenuseid osu-
tavad valla ametnikud ja asutused vdi on teenus delegeeritud valitsus-

sektorist véljapoole, naiteks kohalikule kogudusele vdi vabalhendusele.

Seda soodustab nii teenuste delegeerimise riiklik programm kui ka
valitsuslepe. Valitsusleppes on selgelt kirjas pdhimote, mille kohaselt
tehakse heal meelel koostodd kirikute ja kogudustega ning soodusta-
takse neile teenuste delegeerimist. Sellega on soodus positsioon labi-
radkimisteks loodud.
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SENISED SAAVUTUSED

Diakooniatalitus on seadnud eesmargiks aidata kaasa kiriklike asutus-
te ja organisatsioonide voimekuse kasvamisele teenuste valjakujun-
damiseks ning osutamiseks ning arendada koostood teiste kogudus-
te ja mittetulundusiihendustega, avaliku- ja arisektoriga. Vabatahtlike
asjatundjate koosto6s on valminud kiriku arengukava ning Ghiskonna
vajadustega haakuv diakooniastrateegia ja tegevuskava, mille kohaselt
Diakooniatalitus | pakutakse koolituse, ndustamise ja juhendamise I&bi abi kogudustele
on seadnud | ja vabaiihendustele. Selleks teeb talitus koosté6d arenduskeskuste ja
eesmirgiks | vabatahtlikult kiriku arengusse panustavate asjatundlike inimestega.
aidata kaasa
kiriklike

asutuste ja

Praostkondades viiakse labi dppe- ja teabepdevi, mille kdigus tutvus-
tatakse kodanikuiihiskonna p&himd&tteid ja vaartusi, Kodanikualgatuse
Toetamise Arengukava, rahastamise ja teenuste delegeerimise pohi-

organisatsiooni- mdtteid, haid tavasid ning KUSK-i strateegiat ja eesmérke.

de véimekuse
Lasvamisele. | Talituse esimeste tegevusaastate motoks on Kirik keset kiila. See mar-

gib valmisolekut siirduda marginaalsusest avalikkusesse, votta vastu-
tust ning tootada tihedas partnerlusvorgustikus Uldise hlve ja inimeste
elukvaliteedi nimel. Ajalooliselt on kirik mdistnud elukvaliteedi sisu-

na inimvaarikust ning vabadust, vdartustatud suhteid ja selleks vaja-
liku toimetuleku tagatust. Peame oluliseks ka haridust ja teaduspdhi-
sust ning teeme seetdttu oluliselt koost6od teabekillaste arendus- ja
teadusasutustega.

Olulisteks koosto6partneriteks on EELK Usuteaduse Instituut, maa-
kondlikud arenduskeskused, kunagise EELK Kriminaalt6o Keskuse tege-
vust jatkav MTU Balti Kriminaalpreventsiooni Instituut ja teised ihen-
dusse Turvalise Eesti Eest kuuluvad vabatuhendused.

Osaletakse valissuhete vorgustikes Interdiac (International Academy
for Diaconia and Social Actions, Central and East Europe) ja Prison
Fellowship International. Diakooniatalituse juhataja korraldab EELK ja
Vabariigi Valitsuse Ghiskomisjoni sotsiaalala komisjoni t66d ning osaleb
kuriteoennetuse ndukogu tegevuses.

Projekti Algatusriihmast meeskonnaks raames, mida juhtis Kerstin
Kask, on ilmunud koguduste parimaid praktikaid tutvustav kogumik
“Kirik keset kila: Kogudus kogukonnas”. Regionaalministri vahenditest
on toetatud piirkondlikke Gmarlaudu ning kdesolevat, koostd0s kiri-
kulehega vdlja antud kdsiraamatut, mis pakub ndpunaiteid koostooks
kohalike omavalitsustega. Projektfinantseerimise kaigus Usuteaduse
Instituudi toimetiste sarjas ilmus ka hingehoiu kdsiraamat, mille on t6&l-
kinud Urmas Oras. S6lmitud on koostddleping Eesti Kirikute NGukogu-
ga. Diakoonilistest tegevustest ja vajadustest (ilevaate saamiseks on
labi viidud korduskiisitlus kogudustes.
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Kdimas vGi kdivitamisel on mitmed projektid. Labi on viidud tldkiriklik
arendusprojekt Teeme koos, mida finantseeriti Euroopa Sotsiaalfondist
Elukestva Oppe Arendamise SA Innove vahendusel. Projekti kdigus viidi
tooturule tagasi 110 inimest ja toetati 15 vaikeettevétte voi vabalhen-
duse rajamist. Kolmkiimmend inimest said pooleaastase ettevotluskoo-
lituse, et rakendada oma teadmisi ja oskusi uute diakooniliste projekti-
de raames. Koolituse kdigus koostati tegevuskava, projekt v&i driplaan,
mille kdivitamiseks makstakse sotsiaalfondi vahenditest arendajale
poole aasta jooksul palka ja ollakse abiks stardikapitali ja tegevustoe-
tuste taotlemisel. Koolitatute lilesandeks on elavdada kiriku ja avaliku
sektori koostddd, arendada vélja ning osutada avalikke teenuseid ning
luua selleks vajalikke organisatsioone, milleks vdivad olla nii dritthingud
kui mittetulundusiihingud ja sihtasutused. Oluline eripdra on loodavate
struktuuride seotuses kohalike kogudustega ning kvalifitseerumine sot-
siaalse ettevdtlusena.

Sotsiaalne ettevdtlus on orienteeritud mingi sotsiaalse probleemi
lahendamisele kogukonnas ning selleks kasutatakse ka tegevusest saa-
davat tulu. Naiteid:

Vanglast vabanenute tugivorgustiku loomine toimib lepingulises koos-
t66s Eesti Kirikute NGukogu ja justiitsministeeriumiga. Projekti kai-

gus leitakse, koolitatakse ja rakendatakse tddle tugiisikud kes aitavad
vabanejatel alustada ausat elu. Tanaseks on Uletatud saja tugiteenuse
rajajoon. Votmeisikuteks on olnud ja on Ingmar Kurg, Igor Miller, Tiiu
Kadarik, Artur Pdld, Viktor Némmik, Fea Uprus, Keili Kollamaa.

Kriminaalpreventsiooni Instituut osales Kieli tilikooli juhitud projektis
Taastav Gigus ning korraldas selle raames ka Tallinnas rahvusvaheli-

se konverentsi kuriteoohvrite Sigustest ja vajadustest. Labi on viidud
uuring Eakate kinnipeetavate tervislikust olukorrast ja elukvaliteedist,
mis paadis samuti konverentsiga Tallinnas. Lisaks Eestile viidi uuring
labi ka Soomes, Ungaris, Latis, Leedus ja Valgevenes. Teostamisel on
mitmesugused projektid vanglates ja koolides. Nendega seoses tuleb
nimetada Keili Kollamaad, Ingmar Kurge ja Jaanus Kangurit.

Laanemaal on ellu kutsutud koolitus ja tugistruktuur Lihula Opikoda,
mille Glesannete hulgas on kohalike koguduste konsulteerimine sot-
siaalse ettevdtluse valdkonnas.

Harjumaal alustas t66d sihtasutus 6ppe ja puhkekeskuse rajami-
seks ning koguduste ndustamiseks majandus- ja kultuuritegevu-

ses. Projekte juhivad Jaan Laats ja Andres Ois. Hasartmangu Nduko-
gu rahastas vaimupuuetega inimeste leerilaagri korraldamist. Oma
nagemus vaimupuuetega inimeste abistamisest on Tiina Oolil ja Elve
Benderil. Haiglahingehoiu ja -kaplanaadi arendamiseks kaivad labiraa-
kimised sotsiaalministeeriumi ja haiglatega. Taaskdivitatud on kapla-
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nite kutselhing ning uuendatakse nii hingehoidjate kui kaplanite
kutsestandardeid.

Mitmendat aastat tegeleme koguduste kaasamisega kodanikuiihis-
konna arendamisse. Siseministeeriumi abil oleme jsudnud Uhiskon-
natoo sihtasutuse loomiseni Kirikute Ndukogu poolt. Kui tdnaseks on
ette ndidata haid tulemusi koostookontaktide loomisel riigi ja kiriku-
te juhtkondade tasandil, siis jadb sageli markamata, kas ja kuidas on
koguduste lilkkmed kasutanud vGimalust oma kodanikuaktiivsuse val-
jendamiseks. Ent just koguduseliikmetel on oluline osa kodanikuhis-
konna terviklikus toimimises. Ristiinimeste osalemine neid puudutava-
te otsuste vastuvdtmises, omavalitsuste arengukavade koostamises ja
elluviimises on digus, millest paljud ei ole teadlikud.

Palju olulist oleks 6elda ka pikemat aega toimivate diakooniliste asu-
tuste ja organisatsioonide kohta nagu Tallinna Kaarli koguduse laste-
aed, Kuressaare Laurentsiuse koguduse turvakodu, Rapina koguduse
hooldekodu, Tallinna Peeteli koguduse sotsiaalkeskuse ja paljude dia-
kooniakoordinaatorite t66d. Ka EELK Diakooniahaigla, Tallinna Toom-
kooli, Valga Peetri-Luke, Tartu Pauluse, Parnu Eliisabeti, Haapsalu Piiha
Johannese ja mitmete teiste koguduste tanuvaarne tegevus jaab kah-
juks véljapoole kadesoleva llevaate raame.

Olulisteks partneriteks EELK arengukavas 2010-2017 ja diakooniatali-
tuse tegevuskavas 2010—-2017 maaratletud eesmarkide saavutamiseks
vajalike tegevuste elluviimisel on mitmed ministeeriumid, omavalit-
sused ja vabalihendused. Vahendeid tegevuseks on taotletud Koda-
nikulihiskonna Sihtkapitalilt, Hasartmangu Noukogult, P6hjamaade
Ministrite Ndukogult, Euroopa Liidu struktuurifondidelt, regionaalse ja
kodanikuthiskonna arengu programmidest. Taname toetajaid, kes on
andnud oma panuse kodanikuiihiskonna ja kiriku arengusse ning osa-
levad kiriku siirdumisel varjust valgusesse, kogukonna daremaalt elu
keskmesse.
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~ >~ iriku sotsiaalne vastutus aidata Ghiskonna haavatavatesse
1 \ gruppidesse kuuluvaid inimesi on ajalooline nahtus. Kirikliku
— O sotsiaaleetika seadusparad sedastati algselt juba eelkristlikul
ajal sakraalsetes tekstides, omistades ndnda ellujaamiseks vajalikele
normidele jumaliku autoriteedi. Kuidas vastutust votta, sGltub konk-
reetses ajas ja olukorras ilmnevatest vajadustest. Kiriklikku sotsiaal- ja
tervishoiutegevust avalikes huvides nimetatakse ka diakooniaks.

Tanapdeva Eesti Evangeelne Luterlik Kirik (EELK) tunnistab, et inimes-
te vaesust on vaja leevendada, ning nédeb the olulise vdimalusena uute
tookohtade loomist, tooharjumuse kujundamist ja iseseisva toimetule-
ku dpetamist. Seetdttu oli raha taotlemine Euroopa Sotsiaalfondi (ESF)
meetmest 1.1.3 , Kvalifitseeritud t60jou pakkumise suurendamine”
EELK jaoks loomuparane ja maistlik.

Elukestva Oppe Sihtasutus Innove vilja kuulutatud taotlusvoor 2009.
aasta I0pus oli ajastatud vaga tdpselt. To6jou-uuringu andmetel oli
2009. aasta Il kvartalis umbes 102 000 t66tut, kasvama oli hakanud
heitunute arv. To6otsingutest oli loobunud 11 000 inimest, kes ei
uskunud enam t60 leidmise voimalusse.

PROJEKTI EESMARGID JA OSAPOOLED

17. novembrist 2009 kuni 17. novembrini 2012 kestnud projekti ,Tee-
me koos” peamiseks eesmargiks sai tuua t6ohdivesse tagasi mitte-
aktiivsed inimesed neid koolitades ja juhendades, et nad hakkaksid
pakkuma piirkondlikele vajadustele vastavaid teenuseid vaba- vdi/ja
erasektori organisatsioonides. Selle saavutamiseks seati mitmeid ala-
eesmarke, millest paljud olid vdaga konkreetsed: luua 15 professionaal-
set tugipunkti ehk kaasata 30 sotsiaalset ettevdtjat koostddsse kogu-
dustega; asutada ja kaivitada vahemalt kimme vdikeettevitet; aidata
118 inimesel sotsiaalsete ettevotjate eestvedamise ja abiga jouda taga-
si tooturule.

Selleks kavatseti kaasata ja koolitada kokku 180 inimest, tegelikku-
ses leiti 166 inimest. EELK Konsistooriumi diakoonia- ja Gthiskonnat6o
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talituse naol otsustati luua kompetentsikeskus, mis suurendaks kogu-
duste avalike ja kogukonnateenuste osutamise voimekust. Keskuse
Ulesandeks sai koost66s EELK kogudustega Ghiskondlikult olulistel tee-
madel projektide algatamine ja juhendamine. See eesmark saavutati.

Koolituse oodatava valjundi sGnastasid koolitajad jargmiselt: koolituse
[abinu

=  suudab iseseisvalt algatada, planeerida, kdivitada ja jatku-
suutlikult juhtida ning arendada diakooniaalast tegevust voi
organisatsiooni;

= analliisib oma tegevust juhina ning vaartustab elukestvat dpet;

= on avatud koostddks eri valdkonna spetsialistide ja
organisatsioonidega.

Projekti sihtgruppi kuulusid eri vanuses nii lihi- kui pikaajalised t60-
tud, lapsehoolduspuhkuselt naasvad vanemad, séltuvusprobleemidega
inimesed ja vanglatest vabanenud. Eriparaks oli, et té6tutega hakkasid
tegelema endised to6tud, kes olid saanud kuuekuulise ettevalmistuse
sotsiaalseks ettevotluseks. Neid nimetati koolitus- ja arendusjuhtideks.
Arendusjuhtide ettevalmistamiseks kuulutati valja koolitushange, mille
vOitis EELK Usuteaduse Instituut.

Ettevotlusalase osa koolitusest ,ldeest toimiva ettevotteni” viis labi
Harju Ettevotluse Arenduskeskus (HEAK), sotsiaalse ettevGtluse eripa-
rasid selgitasid Heateo Sihtasutuse koolitajad. Heade praktikate tutvus-
tamisel oli oluline osa juba edu saavutanud sotsiaalsetel ettevotjatel
vOi koguduste tootegijatel ning nende asutustes ja organisatsioonides
toimunud vaatluspraktikal.

Oma tegevust tutvustasid Tallinna koguduste lastekodu ja lasteaed,
tooturuteenuseid pakkuvad kogudused LGuna-Eestist, Tartust ja
Valgast, kristlik ettevotja Rakverest, meediaekspert Tallinnast ja mit-
med teised. ESF maksis koolituse labinud inimestele kuue kuu jooksul
too6tasu oma projekti voi ettevdtte kaivitamiseks ja jargmiste tootute
koolitamiseks.

Projekti partneriks oli kogu EELK v&rgustik: kogudused ja nende dia-
kooniatihingud, kohalikud omavalitsused, maakondlikud arenduskesku-
sed, to6tukassa osakonnad ja mitmed vabaihendused.

Koolitus oli projekti Gnnestumise votmeks. See pidi andma tulevaste-
le arendajatele vajalikud tooriistad ning nende kasitsemise oskused,
sisaldama ettevétluse aluseid, projektikirjutamist, toetama sotsiaalset
tundlikkust ja motiveerima vGtma vastutust. Pakkumiskutse sGnastas
projekti té6tuna sisenenud endine Avaliku Teenistuse Arendus- ja Koo-
lituskeskuse koolitaja.
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Koolitusest oli tahtsam vaid Uks asi: inimesed. Kust leida inimesed, kel-
lel on ettevétluseks vajalikud omadused ja kes on t66tud? Kust leida
inimesed, kes tahavad rakendada end koostd6s sotsiaalselt tundliku
kirikuga? Kust leida inimesed, kes tahavad muuta maailma, aga vaja-
vad selleks tuge? Selleks tehti koostood té6tukassaga ning praostide-
ga, suunatud otsingu tarvis paluti koguduste dpetajate abi ning I6puks
korraldati ideekonkurss. Osalenud tootutele pakuti vdimalust unistus
ellu viia oma ettevotte loomise ja kadivitamise abil. Igakilgset juhenda-
mist driplaanide koostamisel ja ettevOtete rajamisel osutas Harju Ette-
vOtluse Arenduskeskus.

PROJEKTI SAAVUTUSED

Ideekonkursid on saanud iga-aastaseks. Loodud on 12 vaga erinevat
ettevitet, neist kaks on veel registrisse kandmata. Vorgustik on ole-
mas ja soovitud arv inimesi sisenenud vahem vdi rohkem edukalt t66-
turule (pusivat voi tahtajalist t66d on saanud (le saja inimese).

Kuigi toimivaid teenusekeskuseid igasse maakonda ei joutud luua,
vOib omandoliste saavutustena esile tdsta siindinud muinasjututeat-
rit MTU Jutul&ng, kogukonnaparandiga ja kirjastamisega tegelevat
MTU Vita Livonia, SA Kihelkonna Laagrikeskust, MTU EELK Noorteklu-
bi Pdrnus, internetis pastorisirke turustavat ettevdtet OU Patu, psiii-
hikahairetega isikute tugigruppe ja vaimupuuetega noorte suvelaagrit,
taaskasutuskeskust Tapa koguduse juures, mitme valla kokkupuute-
punktina toimivat MTU Kuusalu Hoolekoda sotsiaalkeskust ja prae-

gu veel registreerimata, aga suure tulevikuga Eesti Kirikute NGukogu
Uhiskonnatédkeskust.

Olgugi et paljud osalejad pole veel saavutanud edu ega oma ideed
teoks teinud, kinnitas labiviidud uuring, et kdik koolituse ,Ideest toi-
miva ettevétteni” ldbinud inimesed hindasid neile antud vdimalust kor-
gelt. Projekti meeskond on samuti saanud vaga vaartusliku kogemuse,
tunnetanud kiriku kui tervikorganisatsiooni tugevusi ja ndrkusi, res-
sursse ja vajadusi ning dppinud nii SA Innove konsultantidelt kui ka
projektis osalenud inimestelt.

Koostdos justiitsministeeriumi ja sotsiaalministeeriumiga on kaivitatud
Gleriigiline tugiisikuteenus vanglast vabanenud inimestele, millele pro-
jekti kaigus alus pandi ja mille tegevusse on kaasatud ligi viiskimmend
vabatahtlikku. Koostddleping justiitsministeeriumiga teenuse osutami-
seks kehtib aastani 2015.

Koostoolepingu raames on ldbi viidud kaks ja ellu viimisel kaks pro-
jekti. Kaigus olevatest projektidest tht finantseeritakse SA Innove ja
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teist Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali Sveitsi Vabaiihenduste Fondi kau-
du. Nende elluviimisel osalevad ,Teeme koos” projekti raames leitud
inimesed.

EELK Konsistooriumi kantselei struktuuris loodud diakooniatalitus, mis
tegeleb projektikirjutamise, ndustamise, juhendamise ja vajaduse kor-
ral ka juhtimisega, on oma eluj6ulisust tdestanud ning alustanud t66d
jargmise projektiga Euroopa Sotsiaalfondi inimressursi arendamise
rakenduskava prioriteetse suuna , Pikk ja kvaliteetne t66elu” meetme
,TO00lesaamist toetavad hoolekandemeetmed” raamides.

Kokkuvéttes voib Gelda, et koguduste sotsiaalne aktiivsus on kasvanud
ja projektiperioodil loodud vabaiihendused on rikastanud kodaniku-
Uhiskonna kirjut kangast.

KooLITuS- JA ARENGUPROGRAMMI SISU JA KORRALDUS

Koolitusprogramm koosnes viiest moodulist. Oppet6d jagunes audi-
toorseks to0ks, mis viidi 1abi kuue kolmep&devase Gppesessioonina,
ning iseseisvaks t66ks, mis toimus Gppesessioonide vahelisel ajal ise-
seisva individuaal- ja rithmat6dna.

Koolitusmoodulite eesmargid ja sisu:

1. Diakoonia ja sotsiaalse ettevotluse alused

Mooduli eesmark oli anda (levaade diakoonia- ja sotsiaaltd6 md&is-
tetest, siisteemist ning korraldusest, samuti sotsiaalse ettevétluse
pohimotetest, kdivitamisest ja jatkusuutlikkusest. Mooduli tihe osa
moodustasid eeskujutunnid, kus praktikud jagasid oma kogemusi ja
edulugusid ettevdtluse (sh sotsiaalse ettevotluse) alustamisest ja aren-
damisest. Igal Oppesessioonil oli vahemalt Uks eeskujutund. Esimese
koolitusgrupi puhul pitdsime leida vGimalikult erinevaid inimesi, kes
oma kogemusi tutvustasid, teise koolitusgrupi puhul seostada eeskatt
Oppesessiooni peateemat ja eeskujutunni edulugu. Naiteks projekti-
taotluste koostamist dppides kohtusime inimesega, kes oma kogudu-
ses on edukalt koostanud ja ka ellu viinud mitmeid projekte, juhtimi-
se ja kaasamise teemadega tegeledes keskendusime ka eeskujutunnis
sellele.

2. Avalikud teenused, teenuste delegeerimine

Mooduli eesmaérk oli anda lilevaade avalikest teenustest, nende osu-
tamise ja delegeerimise pdhimotetest ja praktikast, kohalike omavalit-
suste ja kodanikulihenduste partnerlusest avalike teenuste osutamisel
ning avaliku sektori toimimise pShimdstetest ja Ulesannetest laiemalt.



Projekti ,Teeme koos” lugu 135

Teise mooduli teemasid kasitleti koolituse keskel, parast seda kui osale-
jad olid alustanud oma ariplaani koostamist. Mooduli raames tutvusta-
ti ka Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali poolt hallatava Sveitsi Vabaiihen-
duste Fondi vahendite kasutamist avalike teenuste kattesaadavuse ja
kvaliteedi tGstmiseks avaliku ja kolmanda sektori koostd0s.

3. Ettevotluse alused ja adriplaani koostamine

Mooduli viisid ldbi Harju Ettevétlus- ja Arenduskeskuse (HEAK) toota-
jad. Keskenduti ariplaani koostamisele ja ettevétluse alustele. Kooli-
tuskava jargis ettevotluse baaskoolituse mudelit. Moodul oli vaielda-
matult kogu koolitus- ja arenguprogrammi tuumaks ning viidi labi 2.—4.
Oppesessiooni jooksul. Paralleelselt auditoorse t66ga hakkasid osalejad
koostama oma ériplaane. Kogu koolituse valtel oli véimalik saada éri-
plaani koostamise konsultatsiooni HEAK too6tajatelt. Koolituse toetami-
seks tegime ka e-Oppe keskkonna, kus olid lles pandud kdik koolitus-
materjalid ning kuhu osalejad panid tles oma kodutéid (sh ariideede
kirjeldusi) ning andsid vastastikku tagasisidet.

Teise koolitusgrupi puhul lasksime esimesel 8ppesessioonil moodusta-
da osalejatel kolme-neljaliikmelised koostddgrupid. Eesmark oli aren-
dada samalaadsete ideedega inimeste omavahelist koost6dd ning toe-
tada ariplaanide/projektide koostamist. Koost66grupid kohtusid ka
Oppesessioonide vahelisel ajal. Lisaks koostoogruppidele korraldasime
teise koolitusgrupi puhul ettevotluse mooduli [6pus (ihe dppepdeva,
kus vaikestes riihmades analtusiti HEAK konsultandi juhendamisel kdi-
kide rihmaliikmete ariplaane. Tagasiside pohjal saab 6elda, et selline
praktiline koos tegutsemine aitas lihvida oma t66d ning arendas ari-
plaani koostamise ja anallilisimise oskusi.

Koolituse ajal sai valmis vaid paar ariplaani, koolituse jarel veel méned.
Nitdseks on programmis osalenud isikute poolt loodud 1 osalihing, 1
sihtasutus ja 9 mittetulundusihingut. Kuna ettevétlike inimeste prot-
sent Uhiskonnas jaab alla 10%, siis ei ole see iseenesest halb tulemus.
Ent kui arvestada, et projekti eesmark oli, et luuakse 10 uut ettevotet,
millest igaliks annab t66d vahemalt 5 inimesele, siis see osutus selgelt
ebarealistlikult plstitatud eesmargiks — ka periood, millega see tuli
saavutada, jai liiga lihikeseks. Vaikeettevéttel véi mittetulundusihingul
on praegustes majanduslikes oludes keeruline pooleaastase vGi aasta-
se tegevuse jarel kasvatada todtajate arvu lhelt viiele.

4. Diakooniat66d korraldava organisatsiooni kujundamine
ja juhtimine
Mooduli eesmark oli omandada teadmisi peamistest juhtimistegevus-

test ja arendada juhile vajalikke oskusi ning hoiakuid, mis véimaldavad
téhusamalt toime tulla nii inimeste igapdevase juhtimise kui vastloo-
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dud organisatsiooni ees seisvate valjakutsetega. Mooduli 6petamine
toimus mdlema koolitusgrupi puhul eelviimasel Gppesessioonil.

Esimese koolitusriihma osalejad avaldasid arvamust, et seda moodu-
lit vOiks Opetada kohe alguses, nii saavad inimesed omavahel paremi-
ni tuttavaks ning dpivad oma mdétteid selgemalt vdljendama ning teisi
kuulama. Otsustasime mooduli jatta siiski jatta viiendale dppesessioo-
nile, ent piihendasime koolitusprotsessi alguses oluliselt rohkem tahe-
lepanu osalejate omavahelisele tutvumisele ning riihmaprotsessi soo-
dustamisele kogu koolitusprogrammi kaigus.

Selles moodulis omandatut nimetati tagasisides tihti ihe olulisima
komponendina kogu koolitusest. Viidati ka sellele, et omandatud tead-
mised ja oskused on rakendatavad igapdevases elus, olenemata sellest,
kas alustati mGne organisatsiooni loomist voi mitte.

5. Projektijuhtimine ja vabatahtlike kaasamine

Mooduli eesmark oli dppida tundma ja rakendama projektijuhtimise
etappe alates planeerimisest kuni hindamiseni ning vabatahtlike voi
professionaalidest meeskonnaliikmete kaasamist ja motiveerimist.

Esimese koolitusgrupi puhul oli see moodul paigutatud viimasesse
Oppesessiooni. Osalejate tagasisidet arvestades paigutasime selle tei-
se koolitusgrupi puhul kahele esimesele dppesessioonile. Nii alustasid
Oppijad vaiksemast — projektitaotluse koostamisest —, mis 10i hea aluse
edasiseks, ja liikusid edasi ariplaani koostamisega.

Koolituse labiviimisel kasutati mitmesuguseid aktiivoppe meetodeid,
loenguvormi, individuaalseid ja riihmas tehtavaid kirjalikke tdid ning
iseseisvat tood kirjandusega.

OSALEJATE TAGASISIDE

Kogu programmi valtel kogusime tagasisidet kirjalike kiisimustike abil,
millest osa saab analliiisida kvantitatiivsete, osa kvalitatiivsete meeto-
ditega. Alljargnev analiilis on tehtud kisitluse p&hjal, mille viisime labi
programmi I0petanud isikute hulgas 2012. aasta aprillis. Saatsime ava-
tud kisimustega ankeedi kdigile Idpetanutele, vastuseid laekus 21. Vas-
tati anontiiimselt. Vastajad on tekstis margitud nummerdatuna ankee-
tide laekumise jarjekorras: vastaja 1 — vastaja 21.

Kisitluse eesmark oli selgitada valja, kuidas osalejad hindavad labitud
koolitus- ja arenguprogrammi ning kuidas on see muutnud nende sei-
sundit tooturul.

Analtusin kisitluses osalenute vastuseid kiisimuste kaupa. Viima-
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se kusimuse — muud tahelepanekud ja arvamused koolitus- ja aren-
guprogrammi kohta — vastustes said osalejad oma seniseid arvamusi
laiendada ja lisada tahelepanekuid, mis eelnevate kiisimustega ei haa-
kunud. Osa vastajatest réhutas selle kiisimuse vastustes ménd enda
jaoks olulist aspekti, mis haakus otseselt varasemate kiisimustega.
Nendele vastustele viitan vastusega haakuva kiisimuse juures. Muude
tahelepanekute all kasitlen vaid neid aspekte, mis ei ilmnenud varase-
mate vastuste hulgas.

1. kiisimus. Mis oli selle koolituse puhul kdige olulisem?

Vastustest tuli esile neli olulisemat vaatenurka, mis sisuliselt ei vastan-
du, vaid pigem tdiendavad Uksteist:

» Tootute vdadrtustamine ja markamine, inimvadrikuse taastami-
ne, julgustamine.

Kdige olulisem oli, et té6tuid inimesi mdrgati ja neile pakuti suu-
repdrane véimalus ennast arendada. (Vastaja 8)

Minu jaoks oli kbige olulisem véimalus osaleda, st et koolitus oli

tasuta. Teiseks véimalus saada koolituse I6ppedes t66votuleping.

Kiisimus on tdesti inimvddrikuses. (Vastaja 5)
Sain tublisti julgustust pealehakkamiseks. (Vastaja 21)

» Koostookogemuse saamine, koost66 vaartustamine ja vdéima-
lik koostédpartnerite leidmine.

Oppisin dra tundma véimalikke koostéépartnereid. (Vastaja 15)

VGimalus teha riihmat66d neljapdevase koolituse korraldamisel.
(Vastaja 11)

Sundimatu olemine, vaba ja sébralik. Uued tutvused ja kogemu-
sed. (Vastaja 12)

» Uued iildharivad teadmised, kiriku, religiooni ja diakooniaga
seotud teemad.

Olulisim oli tutvumine ja 6ppimine valdkonnas, millega varem ei
olnud kokku puutunud. Vajaduse tunnetamine, et diakooniatéé
on oluline paljude elus raskesti toimetulevate, lootuse kaotanute
ja abi vajavate inimeste seisukohalt. (Vastaja 7)

Kdige olulisem on seotus religiooniga ja sellest Idhtuv vaatenurk.
(Vastaja 1)

Modistan paremini diakooniat66 vajalikkust ja sisu siigavust.
(Vastaja 15)
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Minu jaoks oli véga 6petlik ja ildhariv kogemus. (Vastaja 6)

Laiendasin oma teadmisi tohutult, paljudes valdkondades. (Vas-
taja 9)

Konkreetsete teadmiste ja oskuste omandamine ariplaani
koostamiseks.

Oli antud uskumatult suur véimalus koostada spetsialistide abi-
ga oma driplaan, kiisida, uurida, muuta, vaielda. (Vastaja 19)

Sai rahulikult driidee Idbi méelda. (Vastaja 2)

Uhe vastanu jaoks oli oluline dratundmine, et ettevétlus ning
sellega kaasnev pinge ja riskid ei ole tema jaoks, ta valis enda
jaoks sobivama ala.

Sain enesele selgeks, et ei vota mitte kellegi heaks kunagi lae-
nuorjust kaela, ja ldksin lihttééle. (Vastaja 4)

KGige olulisemana nimetasid vastajad nii konkreetseid koolitusteema-
sid kui ka dldist koolituse atmosfaari, tekkinud riihmaprotsessi ning
Uiheskoos tegemise ja dppimise kogemust.

2. kiisimus. Kuidas oled opitut kasutanud?

Koolitusel osalejad tdid dpitu kasutamisel vélja jargmised aspektid:

>
>

Mittetulundusiihingu voi sihtasutuse loomisel.

Ariplaani ja/vdi projektitaotluse koostamisel ning finants-
juhtimisel.

Olen teinud oma driplaani. Kavatsen proovida ka projektitaotiu-
se sisseandmist sobiva meetme avanemisel. (Vastaja 3)

Opitu pdhjal on olemas pooleliolev édriplaan ja samuti selle koos-
tamise riihmat66 kogemus. (Vastaja 8)

Koguduse asjaajamises (sh majanduskiisimuste lahendamisel).

Koguduse majapidamise korrastamisel. Aga kahtlemata kulus
kbéik omandatu marjaks dra ellujddmiseks kogudusetddsse sukel-
dumisel... (Vastaja 21)

Osalen mitmete komisjonide t66s, kus olen valdkonna parema
tundjana aidanud kaasa kogudustele vajalike otsuste langetami-
sel. (Vastaja 15)

Muude tdhelepanekute all lisati:

Toredad koolikaaslased ja tasemel koolitajad andsid pdris tuge-
va impulsi ja avardasid minu vaadet ka koguduse tegevusvdlja ja
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véimalike kontaktide suhtes. (Vastaja 21)
> Strateegilises planeerimises ja oma tegevuse reflekteerimises.

Aeg-ajalt olen koolituse materjale iile vaadanud, otsides kinni-
tust ménele méttele... (Vastaja 17)

» lgapdevases suhtlemises ja juhtimises.

Rihmatdddes, koolituse korraldamisel on eriti vajalikud teadmi-
sed, mis me saime aja- ja meeskonnatéé juhtimisest. (Vastaja 11)

Igapdevaselt kasutan suhtluse osa. (Vastaja 2)

Uks vastaja toob esile, et koolitusel omandatu on ajendanud teda
edasi Oppima.

Programmi kaudu sain teada ka mind huvitavast eraldi koolitu-
sest, kus tdiendavalt osalesin. (Vastaja 8)

Vastanute valdav hoiak on, et koolitusel osalemine on neile kasuks
tulnud. Uhe vastaja vastustest ilmneb, et teooria konkreetses kohas
praktikasse rakendamine ei pruugi olla sugugi lihtne. Selle pdhjused
vlivad olla tingitud konkreetse paikkonna eriparadest, aga ka vastaja
enda maailmavaatest ja vGimetest.

Hajaasustusega ddremaa piirkonnas, kust on lahkunud noored,
targad ja parem osa tédjoulisest elanikkonnast, kuhu on jéédnud
ainult vaesed ja vanad, ei nde ma kiill véimalustki rakendada
Opitud drimudeleid. Minu soov on hoopis aidata inimestel hakka-
ma saada. (Vastaja 6)

Vastustes nimetati pea kdikide moodulite teemasid. Kdige enam
rakendati teadmisi ja oskusi, mis omandati ettevdtluse aluste ja ari-
plaani koostamist, juhtimist ja projektide koostamist kasitletavates
moodulites.

3. kiisimus. Kuidas on koolitusel omandatu parandanud
Sinu vdimalusi tooturul?

Vastanud tdid valja jargmisi aspekte:

» Suurenenud enesekindlus ja julgus toetavad tookohtadele
kandideerimist.

Sain rohkem aimu oma véimetest ja kokkuvéttes olen julgem
end té6turul pakkuma. (Vastaja 5)

Koolitus aitas vdlja selgitada isiklikke vajakajdédmisi. (Vastaja 11)

» Uued teadmised ja oskused ning koolituselt saadud kogemus
voimaldavad kandideerida rohkematele to6kohtadele.
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Mul on oskuste ja teadmiste ndol parem CV, mis annab suure-
maid véimalusi konkureerimisel mitmesugustele t66kohtadele.
(Vastaja 3)

Esiteks on véimalus mdrkida see koolitus CV-sse, teiseks saan
palju kogemusi seoses lepinguga ja koolituse organiseerimisega.
(Vastaja 5)

> Omandatu voimaldab luua oma ettevotte.

Liigun suunal téévéotjast té6andjaks! Teekond on raske, aga mit-
te lootusetu. Ainus rahuldust pakkuv tee saab olla ettevétjaks
olemine. See paneb tegutsema ja tunnetama ressursside tegelik-
ku vddrtust. (Vastaja 15)

Ldbi omandatud ettevétluskoolituse ja driplaani koostamise oma
ettevotte loomine. (Vastaja 7)

» Tahtajaline t606 projekti raames voimaldab ennast arendada ja
aitab t6oturule tagasi.

Usun, et véimalusi t66turul parandab pdris palju see tééleping,
mis peale koolitust sai s6lmitud. (Vastaja 12)

Ma olen leidnud téhtajalise té6koha EELK Konsistooriumi diakoo-
niatalituses. Nimetatud t66kohal té66tades on mul véimalik jétku-
valt omandada uusi teadmisi, meelde tuletada omandatud tead-
misi ja kogemusi ja seelébi end taas téiselt rakendada koos selle
eest té66tasu saamisega. (Vastaja 8)

Suurem osa vastajatest leiab, et nende vGimalused t66turul on tanu
koolitusele paranenud. M&ni vastajatest on vastamise ajaks loonud
oma mittetulundusiihingu v&i sihtasutuse, moni plaanib seda peagi
teha. Need, kes vastamise ajal ei ole oma ettevétte loomist ette vot-
nud, leiavad, et koolitus on andnud neile juurde enesekindlust, julgust
ja teadmisi, et kandideerida mitmesugustele ametikohtadele. Tuuakse
vélja ka seda, et projekti raames saadud t66votulepinguga t66 on and-
nud uusi kogemusi ja oskusi ning kindlasti soodustab t66turul pisimist.

Vaid (iks vastanu leiab, et koolitus ei ole teda mitte kuidagi aidanud.

4. kiisimus. Millest jai tagantjarele vaadates vajaka?
Vastajad t6id puudujadkidena vélja jargmisi aspekte:
» Psiihholoogiline ndustamine.
Pstihholoogiline individuaalne tugi, tugiisiku puudus. (Vastaja 11)

Minul jdi enesekindluse saamiseks puudu midagi sellist, mida ei
oska vdljendada. Kahtlen endas ja, olles ebakindel, ei julge vastu
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vétta otsuseid. Mis siisti vaja — ei tea. (Vastaja 20)
» Projektitaotluste koostamine.

Projektide kirjutamine oli minu jaoks nérk koht ja on tdnase-
ni. Oleksin tahtnud sellest valdkonnast rohkem teadmisi saada.
(Vastaja 16)

Oleksin soovinud projektikirjutamisel rohkem praktikat ja suure-
mat tundide arvu, et teemasse paremini siseneda. (Vastaja 3)

» Finantsplaneerimine.
Asja edu prognoosimisest ehk siis finantsprognoos. (Vastaja 2)

» Individuaalne juhendamine ja tulemuste saavutamise
toetamine.

Koolitajad oleksid véinud agressiivsemalt Iéheneda, nt kohustus-
likud kodutééd! (Vastaja 9)

lga projektiga oleks vdinud kohe alustada ning projektid nende
kuude jooksul 6ppejéudude abiga viga headeks kirjutada. (Vas-
taja 13)

Kui millestki vajaka jdi, siis inimeste, st kursusel osalejate julgu-
sest, pealehakkamisest endale véimaluse loomisel. (Vastaja 17)

» Diakoonia ja sotsiaalse ettev6tluse pohimotete selgitamine.

Diakooniast. Ei kuulnud kordagi sénu: anda, abistada, aidata.
Tdispress oli métetel, kuidas votta, teenida kasumit, olla edukas.
(Vastaja 6)

» Kohaliku omavalitsuse iilesannete ja rolli tutvustamine.

Vihe oli konkreetset teavet kohalike omavalitsuste rollist ja
vajadustest, sotsiaalse ettevotluse voi diakooniatéé vajadustest.
(Vastaja 7)

» Projekti eesmarkide ja vdljundite selgitamine.

Alguses oli viiga segane sellega ka, et ei saanud aru, mida me
tegema peame. Oli projektidest jutt ja siis oli juba hoopis éri-
plaani tegemine. Lisaks oli paljudel alguses suhteliselt ebaselge,
mis tdpsemalt toimuma hakkab ja mis meilt oodatakse. (Vastaja
12)

Muude tahelepanekute all toodi esile:

Tundub, et oleks siiski olnud vaja koolituse alguses rohkem selgi-
tada selle projekti olemust ja oodatud tulemusi, just nimelt sel-
lest edasisest koolitamisest ja nende inimeste tédle saamisest
oma vdiksemas projektis. Tundub, et oleks véinud see vastutus
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kohe alguses rohkem selgeks saada. (Vastaja 5)

> Innustav ja toetav grupiprotsess ning koostoo koolitatavate
vahel.

Puudu jdi sellest, mis on ka minu isikuomaduste kéige nérgem
osa — olen lihekiilgne. Ma ei oska leida koostddks sobilikke kaas-
lasi. Oleksin hea meelega tahtnud néha, et seal kursusel oleksid
tekkinud loovad koosto6klastrid, milles 166ksid kaasa eri talenti-
dega inimesed. (Vastaja 12)

» Koolitatava enese panustamisest ja piihendumisest opitule.

Kui midagi vajaka jéi, siis oleksin véinud ise enam piihenduda,
eriti finantsplaneerimise dpetuse osas... (Vastaja 21)

Vastajad nimetavad vajaka jadnud teemade ja tegevuste hulgas ka
suuremat osa nendest, mida nimetati kahe esimese kiisimuse juures:
finantsjuhtimist, projektide koostamist, koost66 arendamist, diakoo-
niatdo ja sotsiaalse ettevGtluse tutvustamist ning ariplaanide koosta-
mise juhendamist ja ndustamist. Loodetavasti on see vihje, et need on
olulised teemad, mille kasitlemine ei ole vihemalt algajate sotsiaalse-
te ettevotjate puhul kunagi Glearune ega liiga pdhjalik. Uute aspektide-
na tulevad esile osalejate pstihholoogiline ndustamine ja projekti ees-
markide ning oodatavate tulemuste konkreetsem ja selgem esitamine.
Samas kirjutavad vdaga mitmed vastajad, et nende arvates oli kdik vaga
héasti korraldatud ning nad ei tundnud millestki puudust.

5. kiisimus. Muud tahelepanekud ja arvamused koolitus-
ja arenguprogrammi kohta.

Mitmed selle kiisimuse vastused leidsid kasitlemist eelmiste kiisimus-
te all, kuna haakusid sisuliselt nendega ning lisasid neile mdne olulise
ndansi. Uued aspektid, mis ilmnesid alles siin, kuid on samuti teatud
mahus mdistetavad vajakajaamistena:

» Programm oli jaotatud liiga pika aja peale.

Programm oleks véinud olla intensiivsem, liihema aja vdltel ja
liihemate vaheaegadega. (Vastaja 1)

Koolitus peaks olema jagatud nédalate kaupa etappideks. Igale
etapile peaks olema seatud oma lilesanne ja tulemus. (Vastaja
7)

....kuna éppetunnid olid kolm pdeva kuus, siis nii méndagi unu-
nes vahepeal, sest paljud tegelesid oma tegemistega. (Vastaja
19)
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> Rohkem diakoonia ja sotsiaalse ettevotluse heade praktikate
tutvustusi ja kohtvaatlusi.

Praktilisi nditeid rohkem ja diakooniat66 ning sotsiaalsete ette-
vitete kiilastusi rohkem. (Vastaja 7)

Finantside olemasolul véiksid éppurid kiilastada ménd organisat-
siooni, kus diakooniatdd hdsti toimib. Vastavas keskkonnas viibi-
des hakkab 6pitu paremini kiilge ja oma elu elama. (Vastaja 15)

Uhesuguste ideedega inimeste grupid eraldi (mitte iile viie inime-
se grupis), loenguid vihemaks ja praktika osa suuremaks. (Vas-
taja 18)

Selles rubriigis valjendati ka oma tanu ja heameelt koolitusel osalemi-
se Ule.

MOTTEID EDASPIDISEKS

Arvestades osalejate positiivset tagasisidet, tuleks leida vahendeid
samalaadsete koolitus- ja arenguprogrammide jatkamiseks. Selline
koolitus vGiks olla eelkige suunatud neile inimestele, kes ei soovi
otseselt ariettevotet luua, kuid soovivad oma tegevusega kutsuda esi-
le positiivseid muutusi kogukonnas ja tihiskonnas laiemalt. L&ppenud
koolitusprogrammi puhul on Uks oluline tagasiside see, et koguduse
tegevustega seotud osalejad said sellest abi oma koguduset66 planee-
rimiseks, juhtimiseks ning rahastamiseks. Vahendite olemasolul tuleks
kaaluda sellise koolituse pakkumist koguduste tootegijatele.

Kui koolitusprogrammi viia labi tootutele, siis tuleb kindlasti pdorata
tahelepanu psiihholoogilisele ndustamisele ja osalejate individuaalsele
toetamisele, seda nii psiihholoogilises, sotsiaalses kui intellektuaalses
plaanis.

Tagasisidet arvestades saab 6elda, et programmis ei olnud Uleliigseid
teemasid. Valjakutse on, kuidas neid esitada nii, et teooriast saaks
praktika. Tagasisides toodi valja vajadus tutvustada osalejatele diakoo-
nia ja sotsiaalse ettevotluse hdid praktikaid kilastuste kaudu. Kulastus-
tele lisaks vGiks kaaluda ka praktikat véi toovarjuks olemist mdnes dia-
koonia vOi sotsiaalse ettevGtlusega tegelevas organisatsioonis.
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Eesti Vabariigi Valitsuse
ja Eesti Kirikute Nc")ulzog’u
ithishuvide protolzoll

Kéesolev tihishuvide protokoll (edaspidi: Protokoll) on thiste eesmarkide deklareerimiseks
ja saavutamiseks alla kirjutatud 17. oktoobril 2002. a Tallinnas.

Eesti Vabariigi Valitsus (edaspidi: Valitsus), keda esindab seaduse ja Vabariigi Valitsuse
1. oktoobri 2002. a protokolli nr 40 pdevakorrapunkti nr 23 kohaselt peaminister Siim

Kallas

ja

Eesti Kirikute Noukogu, registreerimisnumbriga 80044678 (edaspidi: EKN), keda esindab
pohikirja alusel EKN-i president piiskop Einar Soone,

vottes arvesse, et

vottes arvesse, et

vottes arvesse, et

vottes arvesse, et

vottes arvesse, et

vottes arvesse, et

vottes arvesse, et

meie rahva ja riigi traagilise ldhimineviku t6ttu on Eestimaal religiooni-
alastes teadmistes ja kogemustes tGsiseid puudujadke, kuna ateistlik
propaganda ja elu pd&hivaartusi mittearvestav maétteviis on tekitanud
teadmatust ja hoolimatust vaimsete kiisimuste suhtes;

EKN on Eestis laiap&hjaline hasti toimiv kristlike konfessioonide vaheline
organisatsioon;

oikumeenia ehk kristlike konfessioonide koost6é on paljurahvusliku,
-kultuurse ja -religioosse Uhiskonna sdbraliku kooseksisteerimise ks
teenditajaid, mis aitab kaasa erinevate rahvusrihmade integreerumise-
le Ghiskonda;

tanapdeva uldhariduse lahutamatu koostisosa peaksid moodustama
teadmised erinevatest maailmas eksisteerivatest religioonidest, mis
aitavad kaasa elamisele ja tegutsemisele teisiti motlevate ja uskuvate
inimestega liheskoos, dpetavad austama vastavalt URO inimdiguste ild-
deklaratsiooni vaimule teiste digusi oma usule ja téekspidamistele;

markimisvaarse osa meie kultuuripdrandist moodustavad hoidmist ning
kaitsmist vajava kogu rahva (hisvarana kirikuhooned, sakraalkunst ja
kirikumuusika;

koikidel inimestel on Gigus hoolekandele ja hingehoidlikule abile ja kiri-
kul kui armastusel ja halastusel pShineva tegevusega institutsioonil on
oluline osa hoolekandet6 tegemisel;

tuleb hoolikalt uurida Eesti elanike vaimulaadi ja hingelisi vajadusi, kuna
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sellised uuringud annavad teavet rahva vadrtushinnangute ja nende
muutumiste kohta, samuti olulist materjali inimeste vaimulike ja hinge-
liste vajaduste kohta;

vlttes arvesse, et  rahvuse ja riigi tulevik sdltub suurel maaral jareltuleva pdlvkonna kva-
liteedist, mistdttu peab ka oikumeenilises tegevuses pihendama pere-
konnaga seonduvale temaatikale ning noortetédle vaarilist tahelepanu,

valjendavad iihiseid huvisid ja kavatsusi alljargnevas:

1. Protokolli eesmark ja olemus

1.1. Valitsuse ja EKN-i Gihishuvide protokoll on koostatud tulenevalt vajadusest Uhiselt
maaratleda pohimdotted ning tegevusvaldkonnad, milles Valitsus ja EKN omavad
Ghiseid huvisid ning tunnetavad Uhist vastutust.

1.2. Protokolli eesmark on olulistes ja pGhimdottelistes kiisimustes maaratleda Valitsu-
se ja EKN-i vahelise koostddga seonduvad kontseptuaalsed ldhtekohad.

2. Senine koost6o

Valitsus ja EKN konstateerivad, et senine koost66 on olnud hea, et nad on teineteisega arves-
tavad partnerid, kellel on vdimalik kdesolevasse Protokolli koondatud thishuve kaitsta ja
ellu viia nii Eesti elanike kui riigi hlivanguks. Selleks pliiavad pooled teineteist oma parimate
kavatsuste ja daratundmise jargi aidata ja toetada.

3. Koostoodlepingud

3.1. Protokollis satestatakse ildpohimdtted, mis on aluseks konkreetsete klsimuste
lahendamiseks vajalike koost66lepingute sdlmimisele ja/vdi ihepoolsete doku-
mentide koostamisele ning esitamisele, millega on vGimalik kaasa aidata ja mis
on Oiguslikult vajalikud Valitsuse ja EKN-i vahelise koost66 arendamiseks asjaosa-
lisi rahuldaval viisil.

3.2. Peamised koost66valdkonnad erinevate ministeeriumide ja/v8i nende valitsemis-
alasse kuuluvate ametkondade ning EKN-i vahel on jargmised:

3.2.1. Haridusministeerium:

usundite dpetamine (Gppekavad, Gppematerjal), pedagoogide riiklik koo-
litustellimus, kaplanite riiklik koolitustellimus, riigiametnike koolitamine
religioonialastes kisimustes, noorsootdo;

3.2.2. Justiitsministeerium:

vanglakaplanaat, usuliste Gihenduste tegevust reguleerivad riiklikud digus-
aktid, kriminaalpreventsioon; rehabilitatsioonitdo;
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3.2.3. Kaitseministeerium:

3.2.4.

3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.

3.2.8.

3.2.9.

kaplaniteenistus;
Kultuuriministeerium:

vaimulikud saated meedias, muinsuskaitsega seotud kiisimused (s.h tule-
torje- ja valvesignalisatsiooni paigaldamine sakraalhoonetesse);

Rahandusministeerium:
riigieelarvelised vahendid;
Siseministeerium:

politseikaplanaat, usuliste Uhenduste tegevust reguleerivad riiklikud
Oigusaktid, religioonialaste uuringute korraldamine, koost6d kohalike
omavalitsustega;

Sotsiaalministeerium:

kristlike hoolekandeasutuste Uleriigilise vorgustiku moodustamine, kapla-
naat haiglates ja hoolekandeasutustes, rehabilitatsioon, turvakodud, rase-
duskriisikeskused, religioonisotsioloogia;

Teede- ja Sideministeerium ning Majandusministeerium:
kaplaniteenistus sadamates ning raudtee- ja lennujaamades;
Valisministeerium:

riikliku valispoliitika elluviimisele kaasaaitamine rahvusvaheliste religioos-
sete organisatsioonide kaudu;

3.2.10. Rahvastikuminister:

integratsioon.

4. Regulaarsed noupidamised

4.1. Arutamaks protokollis vdljendatud ja selle taitmisega seonduvaid kisimusi, samu-
ti hindamaks ja analtitisimaks tihiskonnas toimuvaid suundumusi, peavad Vabarii-
gi Valitsus ja EKN vajalikuks viia [abi regulaarseid ndupidamisi vahemalt tks kord

4.2,

aastas.

Ndupidamise aeg ja koht lepitakse kokku vahemalt ks kuu enne kohtumise
toimumist. EKN esitab Riigikantseleile ettepanekud pdevakorra osas vahemalt
kaks nadalat enne nGupidamise toimumist. Vabariigi Valitsus ja EKN varusta-
vad teineteist vajalike teemakohaste materjalidega vahemalt ks nadal enne
noupidamist.
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5. Loppsatted

5.1. Protokollis kajastatud Ghishuvide ja eesmarkide saavutamisel takistuste ilmnemi-
sel teevad Vabariigi Valitsus ja EKN Uhiselt ja eraldi oma parimad joupingutused
selliste takistuste Uletamiseks, pidades silmas protokollis kajastatud Uhishuvide
ja eesmarkide saavutamise vajalikkust.

5.2. Protokollis satestatu taitmiseks teevad asjaomased ministeeriumid ja/vdi nende
valitsemisalasse kuuluvad ametkonnad konstruktiivset koostood EKN-iga selgita-
maks ning sénastamaks, arvestades olemasolevaid vajadusi ning vdimalusi, vald-
kondi ja tegevusi konkreetsete koostédlepingute sélmimiseks.

5.3. Protokolli alusel sGlmitavatele koostddlepingutele kohaldatakse Eesti Vabariigi
Oigusakte.

Allkirjastanud: peaminister Siim Kallas ja EKN-i president Einar Soone



EELK Diakoonia- ja ithiskonnatsé talituse
arengustrateegia 2010-2017

SISSEJUHATUS

EELK Arengukava madratleb konsistooriumi ja koguduste ja allasutuste kui erinevaid tegevus-
valdkondi Ghendava organisatsiooni tulevikundgemuse ja tegevusvaldkonnad. Arengukava
olemasolu vdimaldab kavandada visiooni ja missiooni taitmist méaaratletud ajavahemikul.
Arengukavast lahtuvad valdkondlikud ja asutuste strateegiad ja tegevuskavad. Siin kasitleta-
vaks valdkonnaks on koguduste ja allasutuste kaudu tehtav diakoonia- ja Ghiskonnatéo. Vald-
konnas tehtava t66 toetamiseks ning arendamiseks on EELK Konsistooriumi kantselei aren-
guosakonna struktuuris moodustatud diakoonia- ja lihiskonnatdo talitus ning valja to6tatud
Ghiskonnatoo strateegia 2010-2017. Strateegia taitmist jalgib ja hindab diakooniakomisjon
ning esitab oma arvamuse arengundukogule, kes omakorda teeb vajaduse korral ettepane-
kuid kirikukogule.

DIAKOONIA- JA UHISKONNATOO MOISTE

Kristliku usu ja maailmavaate praktiline tegevuslik valjund Ghiskonnas, grupis ja Uksikisikus
positiivsete muutuste esilekutsumiseks. Uhiskonnatdé toimub erinevates vormides ja vald-
kondades arenduse, juhtimise ja teenuste osutamise abil.

DIAKOONIA- JA UHISKONNATOO TALITUSE (DUT) POHIVAARTUSED

Diakoonia- ja UGhiskonnatdo talitus lahtub oma tegevuste kujundamise ja otsuste vastuvotmi-
se juures jargmistest pdhivaartustest:

Eesmargistatus ja pohjendatus. Diakoonia ja Uhiskonnatéd fookuses on inimese elukvali-
teet ja inimvaarikus. Eesmargiks on sdilitada vGi parandada inimese vdi grupi vaimset, psiih-
holoogilist vdi sotsiaalset seisundit. Erilist tdhelepanu osutatakse haavatavatele gruppidele,
kahjude ja kannatuste vahendamisele. Diakooniline tegevus lahtub kirikust ja on vaartus- ja
teadmuspdhine (labim&eldud, eesmaérgistatud ja p6hjendatud).

Hoolivus ja vastutus. Diakooniat6dd tehakse sotsiaalsest vastutustundest ja hoolivusest.
Arvestatakse Uldise hilive ja subsidiaarsuse pohimotteid ning tegutsetakse avalikes huvides.
Orienteerutakse positiivsete muutuste esilekutsumisele ja olemasoleva hiive sdilitamisele.

Kaasamine ja osalemine. Diakooniatalitus kaasab inimesi ja nende Uhendusi sotsiaalvor-
gustikesse. Oluline on koguduste liikmete kaasatus diakooniat6osse ja osadusse. Osaletakse
kogukonnale oluliste probleemide tdstatamises ja lahendamises, vaesuse ja torjutuse vahen-
damises. Vdartustatakse vabatahtlikku tegevust ning sotsiaalset ettevétlust. Talitus kuju-
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neb eestkosteorganisatsiooniks kogudustele, nendega seotud thendustele ja diakooniat6o
sihtgruppidele.

Koostdovalmidus ja avatus. Talitus toetab ja julgustab koostddd sotsiaalsete partneritega
kogukonna vajadustele vastamiseks. Diakooniline teenimis- ja arendustd6 viitab kultuurimuu-
tuse vajalikkusele Ghiskonnas nii, et konkurentsi kdrval oleks oluline ka solidariteet kirikus ja
rahvas. Talitus taotleb ja toetab sektoritelileste koostoovorgustike teket suurema sidususe,
turvalisuse ja heaolu loomiseks. Koguduste ja avaliku vGimu koostéovGimekus on kasvatatav
ning vajadustele vastav. Talitus on avatud oikumeeniliseks (ihistegevuseks.

Varade moistlik, saastlik ja keskkonnasobralik kasutamine. Diakoonia loob ja sailitab vaar-
tust, olles alati suunatud inimesele. Varad on ja jadvad vahenditeks, mis aitavad parendada
inimese elukvaliteeti. Varade kasutamata jatmine voi mittesihiparane kasutamine ei ole koos-
kolas heaperemehelikkuse pohimottega. Diakoonia saab toimida labi tugistruktuuride, mille
tegevuses arvestatakse keskkonnaga. Voimalik kasum suunatakse valdkonna arendusse ja
teenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi parandamiseks.

Traditsioonilisus, loovus ja uuenduslikkus. Usutunnistuses kirjeldatud vaartustel pusides
otsitakse uusi lahendusi ning kaasaegseid metoodikaid. Talituses peetakse oluliseks td6taja-
te ja partnerite arengut ja elukestvat Gpet.

DIAKOONIATALITUSE TEGEVUSVALDKONNAD

Diakooniatalituse eesmargiks on osaleda kogudustele ja sotsiaalpartneritele soodsa elu- ja
arenduskeskkonna loomises, et lahendada probleeme ja algatada tegevusi piirkonna elanike
elukvaliteedi parandamiseks ja inimvaarikuse kaitseks. Keskkonna arendamiseks tegutsetak-
se jargmistes horisontaalsetes ja vertikaalsetes valdkondades.

Horisontaalseteks valdkondadeks on esmajarjekorras:

» vorgustike loomine kogudustest ja partneritest;

» vabatahtlike kaasamine;

> ressursside kaardistamine (inimesed, teave, varad, finantsmehhanismid);
>

teenuste vajaduste ning olemasolevate teenuste kaardistamine.

Vertikaalseteks (horisontaalseid labivateks) valdkondadeks on esmajérjekorras:
kompetentside vdljaarendamine;

poliitikate kujundamine;

labirdakimised nii sise- kui valispartneritega (kogudused, omavalitsusliidud);

tegevuste kirjeldamine ja kavandamine;

YV V VYV V

teenuste standardiseerimine;
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> praktilise t66 (teenuste osutamine, ressursside kasutamine) sihtgruppide elukvaliteedi
parandamiseks toetamine ja juhendamine.

DIAKOONIATALITUSE MISSIOON

Oleme kiriklikele asutustele, organisatsioonidele ja kogudustele toeks ja asjatundlikuks
abiks tegevuste kavandamisel ja elluviimisel, koostddvorgustiku ja sotsiaalpartnerluse loo-
miseks Uhiskonnas. Osaleme kogudustele ja kiriklikele ihendustele soodsa tegevuskeskkon-
na kujundamisel, inimeste elukvaliteedi parandamiseks ning vaesuse, t66tuse ja torjutuse
vahendamiseks.

DIAKOONIATALITUSE VISIOON 2017

Terve, turvaline ja moraalne hiskond, milles kirikul ja kogudustel on selge sotsiaalne orien-
tatsioon, selle realiseerimiseks vajalik vdimekus ja positsioon vorgustikes. Diakoonia- ja (his-
konnat®o talitus on tunnustatud eestkoste ja tugistruktuur kogudustele, kiriklikele Gihendus-
tele ja nende tegevuse sihtgruppidele.

Diakoonia- ja Uhiskonnat6o talituse visioon kuvab, milliseks kujunetakse organisatsioonina
ning millistena soovitakse ndha olulisi arenguid Ghiskonnas.

Organisatsioonina oleme aastaks 2017:

» kujunenud arvestatavaks partneriks avalikule sektorile;

» omandanud vajalikud kompetentsid siseriiklike ja rahvusvaheliste finantsmehhanismide
kasutamiseks ning eestkostevéimekuse valdkonnas;

osalemas siseriiklikes ja rahvusvahelistes koostoovorgustikes;

kaivitanud kolm programmi: kohaliku arengu (koguduste ja omavalitsuste koost60)
ja teenuste osutamise programm; rahvusvahelise koost66 programm; ndustamise ja
juhendamise programm (tugitegevused, mentorlus ja supervisioon);

regulaarselt pakkumas ja osutamas abi kohalikele kogudustele ja kiriklikele asutustele;

loonud vajaliku veebipd&hise teabekogu ja suhtluskeskkonna valdkonna tootegijatele ja
partneritele;

» kujunenud eestkdnelejaks diakooniliste vaartuste ja Ghiskonda suunatud tegevuste
0sas;

omandanud asjatundlikkuse sotsiaalsete probleemide ja lahenduste osas;

» kaasatud valdkondlike dppekavade valjaté6tamisse ja dpetamisse teoloogilistes &ppe-
asutustes;

» tulemuslikult osalenud EELK juhtimis- ja haldussuutlikkuse kasvatamises.
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Uhiskonnas oleme koos partneritega aastaks 2017 saavutanud jdrgmist:

» diakoonia tdiend- ja kraadidpe teoloogilistes 6ppeasutustes tagab diakoonia- ja this-
konnat®o asjatundjate jarelkasvu;

valja on arendatud diakoonia ja Uhiskonnat66 rahastamise meetmed;
kogudustevaheline koost66 on kujunenud heaks tavaks;

koguduste ja kohalike omavalitsuste koost66 on kujunenud heaks tavaks;

YV V VYV V

mitmed kogudused on saavutanud teenuste osutamiseks vajaliku padevuse ning moo-
dustanud vajalikud struktuurid;

» kohalikud omavalitsused delegeerivad avalikke teenuseid kogudustele ja kiriklikele
Uhendustele;

on loodud ka avaliku sektoriga Ghiselt hallatavaid struktuure;

kogudused on kaasatud KOV eelarvete ja arengukavade koostamisse ja arengukavades
on madratletud koguduste osalemine (ihiselt sGnastatud eesmarkide saavutamisel;

koguduste ja tldkiriku panus Ghiskonna arengus on nadhtav ja tunnustatud;
suhtumine riskirithmadesse on muutunud hoolivamaks;

» vaesus, tO6tus ja tdrjutus on vahenenud.

VAJALIKUD KOMPETENTSID
Missiooni ja visiooni realiseerimiseks kooskdlas talituse vaartustega on vajalikud jargmised
teadmised, oskused ja hoiakud:
» holistlik maailma- ja inimesekasitlus ja diakoonia teoloogia mdistmine;
» sotsiaalne tundlikkus ja piihendumus;
eestkostevoimekus;
innovaatilisus;
teadlikkus valdkonna arengutest, diakoonia Gpetamisest ja Gppimisest;
generaalvaate omamine (terviklik Glevaade valdkonnast);
Ulevaade koolitusvajadustest;
labiradkimiste ettevalmistamine, juhtimine ja labiviimine;
informatsiooni leidmine, slistematiseerimine ning jagamine;
vajalike Gigusaktide tundmine;

rahastusmehhanismide tundmine;

V V.V V V VYV V¥V V V V

avalike suhete hoidmine (sh meediastrateegia);
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projektide koostamine ja juhtimine;

Ulesannete delegeerimine;

inglise/vene/saksa/soome keele valdamine kdnes ja kirjas;

kaasamise oskus ja vabatahtlike rakendamine;

riigi, omavalitsuse ja kiriku korralduse tundmine;

kohaliku usulise konteksti ja koguduse toimimise tundmine;

aktuaalse infotehnoloogia tundmine (sh. elektrooniliste andmebaaside haldamine);

strateegiliste partnerite ja nende tegevuse tundmine;

YV V. V V V VYV V V V

Ulevaade ressurssidest.

VAJALIK MEESKOND

DUT peab olema meeskond, kes omab eespool nimetatud kompetentse, selleks et missiooni
ja visiooni pdhivaartustest lahtuvalt ellu viia.

DUT meeskond koosneb koosseisulistest tddtajatest, ndukogust ja mittekoosseisulistest kaa-
satavatest asjatundjatest. DUT meeskonnal on piisivad strateegilised partnerid.

Sisemeeskond ehk koosseisulised:

1 talituse juht, 3 programmi administraatorit.

Kaasatavad ehk mittekoosseisulised:

valdkondlikud konsultandid, projektide juhid, avalike suhete spetsialist (Uldkirikust); ndukogu
(diakooniavdrgustiku algatusgrupp ja teised eksperdid), diakooniaasutuste juhid, diakoonia-
166 tegijad, vabatahtlikud, toé6ndustajad.

Strateegilised partnerid EELK struktuuris:

EELK diakooniakomisjon, EELK arengukomisjon, EELK kantselei, SA Ajaleht Eesti Kirik,
SA EELK Usuteaduse Instituut, OU Kiriku Varahaldus ning teised kiriklikud asutused ja
organisatsioonid.

EELK valised strateegilised partnerid:

Eesti Kirikute NGukogu ja selle teised liikmeskirikud ja kogudused, Siseministeerium, Sotsiaal-
ministeerium, Justiitsministeerium, Haridusministeerium, Té6tukassa, EAS, SA Innove, KUSK,
huvigruppide esindajad, omavalitsusliidud ja arenduskeskused; omavalitsuste ja maavalitsus-
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te tootajad, sotsiaal- ja diakooniadppega tegelejad, haakuvate valdkondade katusorganisat-
sioonid, kaplaniteenistused, kristlikud meediakanalid, MTU Kriminaalpreventsiooni Instituut,
MTU Inimdiguste Instituut, Siseministeeriumi Usuasjade Talitus, EELK ja Vabariigi Valitsuse
Uhiskomisjon ja teised.

STRATEEGILISED EESMARGID

Peaeesmark:

Tosta kiriklike asutuste, organisatsioonide ja koguduste voimekust teenuste valjakujundami-
seks ning osutamiseks, arendada koost6dd teiste koguduste ja mittetulundusiihendustega,
avaliku ja arisektoriga.

Eesmark Tegevussuunad
Eesmark 1: Teoloogi- Teiste riikide olemasolevate teooriate ja praktikate labitootamine ja
lis-filosoofiline tasand. analtisimine.
Akadeemiline arutelu Diakooniaalase teadustd® soodustamine ja suunamine ning haritud ini-
diakoonia mdistete meste ja teadustd6 tulemuste rakendamine.

ja sisu lle on avarda-
nud diakoonia teoloo-
gia ja filosoofia mdist-

Diakooniaalaste uuringute teostamine.

Diakoonia terminoloogia uuendamine.

mist. EELK DUT kaudu Kiriku sotsiaalse sdnumi uuendamine.

teostatav ja toetatav Rahvusvahelistes ja oikumeenilistes valdkonna arenguid puudutavates
sotsiaalt6o on sellega diskussioonides osalemine.

vastavuses.

Eesmark 2: Poliiti- Fookuste maaramine ja esitlemine diakooniakomisjonile.

lis-juriidilisel tasandil Teenusstandardite ldiste pdhimdtete viljatéétamine.

luuakse soodus Gigus-
lik tegevuskeskkond

kiriku sotsiaalpoliitika
elluviimiseks. On teh-
tud ettepanekud &igus- | Arengukava tdiendamine.

Teenusestandardite valjatootamine kohalikul tasandil osutatavatele
teenustele.

Fookuste ja prioriteetide llevaatamine ja tdiendamine.

aktide taiendamiseks, Oiguskeskkonna muutuste jilgimine ja vajaduse korral osalemine.
et oleks v@imalik ellu

viia prioriteetset suun-
da. On leitud stratee-
gilised partnerid ja Riiklike, valdkondlike ja KOV arengudokumentide koostamisel
vahendid eesmarkide osalemine.

saavutamiseks. Rakendusiksuse staatuse saavutamine/fondi hoidja.

Ettepanekute valjatootamine digusaktide tdiendamiseks.

Labiraakimised ametkondadega, osalemine tooriihmades.
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Eesmark

Tegevussuunad

Eesmark 3: Praktilises
tegevuses ehk sotsiaal-
tasandil on saavutatud
teenuste osutamiseks
vajalik véimekus ehk
siis meeskond, teadmi-
sed, oskused ja vilumu-
sed, materiaal-tehni-
line baas, kontaktid ja
suhted.

Meeskonna kujundamine.

Finantseerimisvdimaluste jalgimine ja edastamine.

Vajalike suhtlusvdrgustike kaardistamine ja nendes osalemine.

Kolme programmi valjato6tamine ja rakendamine.

Uldkiriklike projektide algatamine valdkonna v&i kiriku arendamiseks.
Infostisteemi (ka IT) ja arhiivi loomine.

Koguduste omavahelise ja partneritevahelise koosto6vorgustiku
tugevdamine.

Koost6opohimdtete kooskdlastamine praostide, peakaplanite ja teiste
partneritega.

Osalemine Leader gruppides ja programmis.

Uhishallatavate asutuste loomise, koostéévdrgustikes osalemise ja tee-
nuste osutamise propageerimine.

Diakoonia sisekultuuri kujundamine ja elavdamine kirikus.
Avalike suhete koordineerimine ja meediatdo.

Maaratleda kriteeriumid kogudustele voi asutustele, kes teenuseid
osutavad.

Uuendatud sotsiaalse sdnumi ja terminoloogia viimine kdikide kogu-
duste liikmeteni ja partneriteni.

Koolitusvajaduste valjaselgitamine ja koolituste korraldamine.
Koguduste ja kiriklike asutuste ndustamine.

Vajaduse korral tugiteenuste osutamine.

Piirkondlike arendusjuhtide ettevalmistamine ja lahetamine.
Inimeste leidmine DUT strateegia elluviimiseks.

Haiglate ja hooldekodude hingehoidliku teenimise p&himdotete kirjelda-
mine ja eelduste loomine. Kutsestandardi koostamine. Pstuhikahdire-
tega inimeste hingehoiu arendamine.

Teiste kaplanaatide koolitus- ja arendustegevuses osalemine.

Kogukonnakaplanaadi kui uue teenuse pdhimotete kirjeldamine koos-
to0s vanglakaplanaadi ja BKI-ga. Rakendamisvdimaluste ja vahendite
otsimine. Vanglast vabanenud isikute ja kinnipeetavate taasiihiskon-
nastamise kaasajastamine retsidiivsuse vahendamiseks.

Mentorslisteemi loomine.

Eakate tootegijate ja koguduseliikmete vaartustamine.
Toojuhendajate ettevalmistamise algatamine.

Riiklike teenuste osutamise koordineerimine ja toetamine.

Kohalike vajaduste selgitamine ja kaardistamine. Lahenduste leidmine.
Piirkondlike ressursside kaardistamine ja kasutusele vétmine.

Varade avaliku haldamise p&himétete kujundamine ja propageerimine.




Teenuste ﬁleandmiSe hea tava

Avalike teenuste iileandmise ehk lepingulise delegeerimise hea tava eesmargiks on tagada,
et avalik voim kui teenuse iileandja ja kodanikuiihendused kui teenuse osutajad ldhtuksid
teenuse elluviimisel iihesugustest pohimotetest, tagamaks iihiskonnale oluliste eesmarki-
de saavutamise.

Kodanikutlihenduste lleandmise objektiks vGivad olla kdik avalikud teenused, mille delegee-
rimist ei vélista pohiseadus ja mille elluviimisel on vdimalik tagada selgete vastutusmehha-
nismide realiseerimine.

Avaliku teenuse lleandmise eesmargiks vdib olla teenuse kvaliteedi ja kdttesaadavuse paran-
damine voi sdilitamine, teenusepakkumise tdhususe parandamine, aga ka mdne muu sotsiaal-
selt aktsepteeritud eesmargi saavutamine. Avaliku teenuse lleandmisel tegutsevad lleandja
ja osutaja lahtudes vajadusest kaitsta avalikku huvi ja kolmandate isikute Gigusi.

Olulised mdisted:
Avalik véim — riik ja kohalikud omavalitsused ning nende asutused.

Avalike teenuste ilileandmine ehk lepinguline delegeerimine — olukord, kus avalik v3im
annab avaliku teenuse taideviimise lle erafirmale, kodanikutihendusele voi teisele avalikule
organisatsioonile, kuid sdilitab kontrolli ja vastutuse teenuse pakkumise (le.

1. Uleandmise ettevalmistamine

1.1. Avaliku teenuse Uleandmise ettevalmistamisel selgitab avalik véim vélja teenu-
se sisu ja eesmargid ldhtuvalt UGhiskonna vajadustest ning konsulteerides sel-
leks teenuse tarbijatega. Vajaduse korral kaasatakse ettevalmistamise protsessi
kodanikutihendused.

1.2. Uleandmise planeerimisel mairatakse kindlaks avaliku teenuse:

» kaugem ehk sotsiaalne eesmark (nt eakate heaolu parandamine; kodanike
valikuvabaduse suurendamine, vaikeettevéGtjate soosimine jne);

> otsesed eesmaérgid (nt to6le tagasi aidatavate inimeste arv, hooldatud ala
pindala jne);

» olemus, sh sihtgrupp, teenuse osutamise aeg, kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed
iseloomuomadused;

» tulemuste md&tmisindikaatorid, sh nii kvantitatiivsed kui ka kvalitatiivsed
naitajad;

» standardid (nt to6tajate kvalifikatsioon, vajalikud litsentsid, vahendite kirjel-
dus jne).
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1.3. Avalik vdim kui Gleandja t66tab valja teenuse finantseerimise pdhimdotted, arves-

tades sh koiki reaalseid kulusid, investeeringuvajadust ja allikaid ning teenuse
finantseerimise jagunemist avaliku véimu ja |Gpptarbija vahel.

2. Lepingupartneri vdljavalimine

2.1.

Avaliku teenuse lileandmisel kohtleb avalik vGim vordselt kdiki teenust osutada
soovijaid.

2.2. Teenusepakkuja valikuprotseduuri maaramisel ldhtub avalik véim teenuse iseloo-

2.3.

must ja turu situatsioonist. Vajaduse korral kohaldatakse Halduskoost6o seaduse,
Riigihangete seaduse vGi teenuse pakkumist reguleeriva eriseaduse satteid.

2.2.1. Voistupakkumise korraldamine on pdhjendatud, kui turul valitseb piisav
konkurents, kui teenuse eesmarkide saavutamist on lihtne hinnata ja kui
teenusepakkujat on piisavalt lihtne asendada.

2.2.2. Teenusepakkuja leidmine labirdakimiste teel on p&hjendatud, kui turul
puudub piisav konkurents, kui teenuse eesmaérki on keeruline spetsifit-
seerida ja kui avalik vdim on vajaduse korral valmis teenust ise pakkuma.

2.2.3. Teenuse kavandamine ja elluviimine koost66s (iheainsa pakkujaga on pdh-
jendatud, kui teenuse lleandmise aeg ja kaasnevad vahendid on piiratud,
kui turul on vaid tks pakkuja, kui avalikul vdimul on piiratud véimalused
teenust ise osutada voi kui teenuse osutamise keskkond on ebastabiilne.

Véimaluse korral aitab avalik voim kaasa vastava teenuse turu loomisele.

2.4. Teenusepakkuja valjavalimisel teavitab avalik voim aegsasti kdiki huvitatud osa-

2.5.

pooli teenuse osutamise vGimalusest ja sellega seotud olulisest informatsioonist,
osutaja valjavalimise hindamiskriteeriumitest, vdimaldab piisava aja pakkumise
tegemiseks ning nduab vaid otseselt teenuse osutamisega seotud informatsioo-
ni avaldamist.

Kui ileandmise pakkumismenetlusest vdtab osa ka seni teenust pakkunud avaliku
vOimu Uksus, tagab avalik voim selle iksuse eraldamise teenuse Gleandmist kor-
raldavast liksusest, et vdimaldada vérdset kohtlemist pakkumismenetluses. Selli-
sel juhul kaasatakse pakkumiste hindamisse erapooletu ekspert.

3. Lepingu s6lmimine ja labirdadakimised

3.1.

3.2.

Osapooled astuvad lepingu sdlmimise lle peetavatesse labirdakimistesse vastas-
poole huve arvestavalt ja teevad kdik selleks, et jduda koost6dl pdhineva siduva
kokkuleppeni.

Osapooled lepivad labirdakimistel kokku kdigis olulistes lepingu hilisemat elluvii-
mist puudutavates aspektides, sh:
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vV V VYV V Vv V

\4

lepingu kestuses;

taiendavates teenuse olemuse kriteeriumides (nt asukoht, klientide kvalifit-
seerumise tingimused, hoonete ja varustuse standardid jne);

teenuse hinnas;

maksete teostamise ja Ulejadgi jaotamise tingimustes;
ergutussiisteemide ja sanktsioonide rakendamise korras;

teenuse |dpptarbijate pretensioonide esitamise ja ldbivaatamise korras;

informatsiooni ja suhete juhtimise pohimdtetes, sh korraliste ja mittekorra-
liste kokkusaamiste korras, andmete sdilitamise ja vahetamise korras;

kokkulepete muutmise protseduuris;

vaidluste lahendamise protseduuris, sh erapooletu vahendaja kaasamises,
lepingu katkestamise ja kompensatsiooni maksmise tingimustes;

teistes lepingut mdjutavates aspektides, sh asjassepuutuvate normide ning
valiste standardite kohaldamises (nt eetikakoodeksid, kutsestandardid, oma-
valitsuse teenuste ileandmise standardid).

3.3. Osapooled identifitseerivad ja jaotavad lepingu elluviimisega kaasnevad riskid
proportsionaalselt nende vdimekusega neid kanda.

4. Lepingu juhtimine ja jarelevalve

4.1. Lepingu juhtimise ja jarelevalve pohimdtted on nii lihtsad kui vdimalik, Gheselt
arusaadavad ning need lepitakse kokku labirdakimiste kaigus. Lepingu kestel
teevad lepingupooled k&ik endast oleneva, et jduda lepingus seatud eesmarkide
taitmiseni.

4.2. Jarelevalve lepingu teostamise lle peab olema piisav, et avalik voim ja seeldbi
avalikkus saaks objektiivselt hinnata kokkulepitud eesmarkide saavutamist ning
lepingupartnerile tehtavate maksete vastavust eesmarkidele ja seadustele. Olu-
listeks lepingu jarelevalve teostamise vahenditeks on muu hulgas:

>
>

vV V VYV V

klientide kisitlused ja rahulolu uuringud;

regulaarsed ja spontaansed inspekteerimised, sh hoonete, vahendite, tege-
vuste ja personali hindamine;

kokkulepitud dokumentide Iabivaatamine;
regulaarsete ja eelnevalt kokkulepitud sisuga aruannete esitamine;
finantsauditid;

sOltumatud auditid.
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4.3, Avaliku teenuse Uleandmisel muutub kodanikulihendus vastutavaks teenuse

pakkumisega kaasnevate tagajargede ees. LOplik vastutus jadb alati avalikule
vBimule.

4.4. Tagamaks lepingus kokkulepitud eesmarkide tditmist, osapooled:

» selgitavad oma tOotajatele lepingust tulenevaid kohustusi, eesmarke ja
hindamiskriteeriume;

» tagavad, et nende to6tajad oleksid teadlikud avaliku sektori ja mittetulundus-
sektori tegutsemise pdhimdtetest ja nende erinevustest;

> teevad kdik selleks, et arendada enda suutlikkust ja teadmisi vastava avaliku
teenuse osutamisel;

» informeerivad teineteist olulistest arengutest teenuse osutamisel.

Allikas: Eesti Mittetulundusihingute ja Sihtasutuste Liit http://www.ngo.ee/teenused-tava
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[TEENUSE OSUTAMISEKS / HALDUSULESANDE TAITMISEKS]

[Kohalik omavalitsus] (edaspidi vald/linn), keda esindab [volituse alus, nditeks otsus, millega
volikogu on otsustanud haldusiilesande lile anda ja andnud volituse valla- véi linnavalitsusele
lepingu s6lmimiseks] alusel [esindaja tiitel, nditeks linnapea véi vallavanem)] [esindaja nimi]

ja
[Ulesande saaja nimi] (edaspidi MTU), keda esindab [volituse alus, nditeks MTU pdhikiri] alu-
sel [esindaja tiitel, nditeks juhatuse liige] [esindaja nimi],

keda nimetatakse edaspidi ka pool voi koos pooled,

sdlmivad [viide volitusnormi(de)le, mis lubab haldusiilesande iile anda] alusel kdesoleva hal-
duslepingu (edaspidi leping), milles lepivad kokku alljargnevas:

1. Lepingu ese

1.1 Lepinguga annab vald/linn MTU-le taitmiseks haldusiilesande, mis seisneb [hal-
dustilesande kokkuvétlik kirjeldus, nt parkimise korraldamise teenuse osutamises,
varjupaigateenuse korraldamises vms] (edaspidi haldusiilesanne).

1.2 Haldusiilesande taitmine seisneb: [liksikasjalik kirjeldus, milles haldusiilesande
tditmine seisneb, tehes sh viited asjakohastele Gigusaktidele/nduetele, millele tee-
nus peab vastama; kui digusakt sdtestab teenuse saajatele esitatavad néuded, siis
on soovitatav mddratleda ka teenuse saajate ring; samuti on soovitatav andme-
tootlusega seotud kiisimusi reguleeridal.

2. Haldusiilesande taitmise rahastamine

2.1 Lepingu esemeks oleva haldusiilesande taitmiseks eraldatakse rahalised vahen-
did igal aastal valla/linna eelarvest jargmiselt:

2.1.1 vald/linn tasub MTU-le iga teenust kasutava isiku eest [summa] eurot;

2.1.2 arveldamine toimub MTU poolt vallale/linnale esitatud lisas 1 toodud
aruande ja selle p&hjal koostatud arve alusel kord kuus. Aruanne ja arve
tuleb esitada iga kuu [aeg] kuup&evaks. Vald/linn tasub [aeg] kalendripde-
va jooksul aruande ja arve saamisest;

2.1.3 vallavalitsus/linnavalitsus séilitab jargmiste aastate eelarvete plaanimisel
teenuse rahastamise lepingu punktis 2.1.1 nimetatud tasemel ning teavi-
tab MTU-d iga jargmise aasta eelarve esitamisel vallavolikogule eelarves
teenuse osutamiseks plaanitavatest summadest. Kui vallavolikogu otsus-
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tab eelarve vastuvdtmisel vahendada plaanitavat summat, mis toob kaasa
lepingu punktis 2.1.1 nimetatud summa vdahenemise, sGlmitakse kdesole-
va lepingu lisa, millega (ihtlasi vaadatakse iile vastavas mahus MTU poolt
lepingu punktis 1 nimetatud pakutavate teenuste hulk.

2.2 Lahtudes [Gigusakti nimetus, mis lubab teenuse saajalt votta tasu haldusiilesande
tditmise eest] vétab MTU teenuse saajalt tasu. Tasu arvestamise alused on jargmi-
sed: [kirjeldus, kellelt, millistel arvestamise alustel ja mis korras tasu néutakse]).

3. MTU kohustused ja digused

3.1 MTU kohustub:

311

3.1.2

3.1.3

3.1.4

3.1.5

3.1.6

3.1.7

3.1.8

3.1.9

taitma lepingus satestatud haldusiilesannet vastavalt digusaktidele, lepin-
gule ja selle lisadele;

tagama haldusilesande taitmiseks kasutatavate [ruumide, tehnika, abiva-
hendite vms] ja to6tajate vastavuse digusaktide ja lepinguga kehtestatud
tingimustele [vajaduse korral vbib ndudeid tdpsustada, nt néuded teenuse
osutamiseks kasutatavate t66tajate haridustasemele, Idbitavatele koolitus-
tele (nt haldusmenetlusealane vms) jne];

edastama vallale/linnale haldusiulesande taitmiseks kasutatavate t66taja-
te kohta jargmise teabe: nimi, siinniaeg, haridus, labitud koolitused, ame-
tijuhend, to0aja graafik. Teave edastatakse [aeg] kalendripdeva jooksul
lepingu joustumisest vOi toodud andmetes muudatuste toimumisest;

kehtestama haldusiilesande tditmise eeskirja [vajaduse korral véib néu-
da tdpsemalt teatud kindlate eeskirjade kehtestamist, millest juhindudes
MTU teenust osutama peab, nt isikuandmete téétlemise; teabenduetele
vastamise; kaebuste lahendamise; teenustasu vastuvotmise, sdilitamise ja
kontrollimise vms kord; samuti v3ib néuda eeskirja(de) eelnevat kooskdlas-
tamist valla/linnagal;

hoidma saladuses nii lepingu kehtivuse ajal kui ka parast lepingu I6ppemist
talle haldusilesande taditmise tottu teatavaks saanud teavet, mille saladu-
ses hoidmise kohustus tuleneb seadusest;

tagama haldusilesannete tditmisega seotud varade ja kohustuste ning
tegevuste eraldatus muudest varadest ja kohustustest ning tegevustest;

esitama iga kuu [geg] pdevaks aruande haldusilesande tditmise kohta.
Aruande vorm on kehtestatud kaesoleva lepingu lisana 1;

esitama vallale/linnale igal aastal majandusaasta aruande [aeg, nt 30. juu-
niks, kuu aja jooksul aruande kinnitamisest vms];

teavitama valda/linna viivitamatult olukorrast, kus talle pandud haldus-
Gilesannete tditmine osutub vo&i vOib osutuda oluliselt raskendatuks voi
voimatuks;
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3.1.10 teavitama valda/linna igast tema vastu haldusilesande tditmisest tulene-

valt alustatud halduskohtumenetlusest ning kandma halduskohtumenetlu-
sega seonduvad kulud;

3.1.11 andma vallale/linnale tema ndudmisel teavet haldusiilesande taitmise kai-

gu kohta [aeg, nt valla/linna mddratud tdhtaja jooksul vms];

3.1.12 muutma haldusiilesande taitmisega seonduvat lahtudes valla/linna ettepa-

nekutest, mis valla/linna hinnangul aitavad kaasa haldusulesande tditmise
parendamisele.

3.2 MTU-I on Bigus:

3.21

saada vallalt/linnalt haldusililesande tditmiseks vajalikku teavet.

4. Valla/linna kohustused ja digused

4.1 Vald/linn kohustub:

4.2

5. Jarelevalve

41.1

4.1.2

4.1.3

4.1.4

rahastama haldusiilesande taitmist lepingu punktis 2.1 satestatut jargi-
des;

andma MTU ndudmisel haldusiilesande titmiseks vajalikku teavet [aeg, nt
MTU mdératud tdhtaja jooksul vms];

teavitama MTU-d viivitamatult kdigist asjaoludest, mis vdivad mdjutada
halduslilesande tditmist;

hoidma saladuses nii lepingu kehtivuse ajal kui ka parast lepingu Idppemist
MTU-It lepingu s8lmimise ja tiditmisega seoses saadud teavet, mille sala-
duses hoidmise kohustus tuleneb seadusest.

Vallal/linnal on digus:

421

4.2.2

teostada haldusiilesande tditmise Ule jarelevalvet, Iahtudes lepingu punk-
tist 5;

esitada ettepanekuid, mis valla/linna hinnangul aitavad kaasa haldusules-
ande tditmise parendamisele.

5.1 Haldusilesande tditmise Ule teeb jarelevalvet [valla/linna asutuse véi organi nimi].
Lepingu punktides 5.2.1 ja 5.2.2 nimetatud diguste teostamiseks vdib jarelevalve
tegija volitada valla/linna ametnikku.

5.2 Jarelevalve tegijal on jargmised Gigused:

521

esitada jarelepéarimisi haldusilesande tditmisega seotud kiisimustes, nou-
des teavet ja/v6i dokumentide esitamist. Jareleparimisele tuleb vastata
jarelepdrimises maaratud tahtaja jooksul, mis peab olema maistlik;
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5.2.2 kontrollida ette teatamata haldusiilesande taitmiseks kasutatavaid [ruume,
tehnikat, abivahendeid vms];

5.2.3 teha ettekirjutusi.

5.3 Jarelevalve tegija nousolek on vajalik jargmisteks toiminguteks: [loetelu on esi-
tatud HKTS § 15 IGikes 1; kindlasti tuleb halduslepingus sdtestada, mis juhtu-
del on vajalik néusolek MTU vara véérandamiseks, investeerimiseks vdi laenu
votmiseks].

5.4 Lepingu punktis 5.3 nimetatud ndusoleku annab jarelevalve tegija [aeg, mis ei vi
olla liihem kui 10 pdeva taotluse esitamisest].

6. Poolte vastutus ja tagatised

6.1 Kui ks pool rikub lepingut, vdib teine pool kasutada kdiki seadusest tulenevaid
Oiguskaitsevahendeid ulatuses, milles ei ole lepingus teisiti kokku lepitud.

6.2 Lepingu mittetditmine vGi mittenduetekohane tditmine loetakse p&hjendatuks,
kui see on tingitud vaaramatust joust — asjaolust, mida pooled ei saanud mdjutada,
ja moistlikkuse pohimdttest ldhtudes ei saanud neilt oodata, et nad lepingu sol-
mimise ajal selle asjaoluga arvestaksid voi seda valdiksid voi takistava asjaolu voi
selle tagajarje lletaksid, kusjuures pooled on kohustatud vétma koheseid meet-
meid, et dra hoida vdi vahendada teisele poolele kahju tekitamist ja tagada voi-
maluste piires oma lepingust tulenevate ja sellega seotud kohustuste taitmine.

6.3 Kui vald/linn viivitab lepingu punktis 2.1 sitestatud tasu maksmisega, maksab
vald/linn MTU-le esimesel ndudmisel viivist [viivise suurus] % vdlgnevusest iga
viivitatud kalendripédeva eest.

6.4 Lepingu tditmise tagatis on [summa] eurot. MTU esitab vallale/linnale lepingu
allakirjutamisel lepingu tagatise olemasolu tdendamiseks valla/linna kasuks ndu-
tava krediidi- voi finantseerimisasutuse v&i kindlustusseltsi tagasivétmatu garan-
tiikirja, mis kehtib lepingu kehtivusaja [Gpuni.

6.5 MTU ei vidhenda oma pdhikirja muutmisel kdesolevast lepingust tulenevaid igusi
ja kohustusi.

6.6 Vallal/linnal on &igus nduda MTU-It leppetrahvi summas kuni [summa] eurot jarg-
mistel juhtudel: [loetelu MTU-poolsetest rikkumistest, millistel juhtudel véib tek-
kida leppetrahvi maksmise kohustus]. Leppetrahv on mdeldud taitmisele sundi-
miseks, mitte kohustuste tditmise asendamiseks. Leppetrahvi nGue tuleb esitada
[aeg] jooksul rikkumisest teada saamisest.

7. Lepingu joustumine ja tihtaeg

7.1 Leping joustub kolmandal paeval parast tema valjapanekut valla- vG&i linna-
kantseleis.
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7.2

Lepingu tdhtaeg on [kuupdev vdi siindmus].

8. Lepingu muutmine ja I6petamine

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

Vald/linn vdib halduslepingu Ghepoolselt I6petada, teatades sellest [aeg] kalend-
ripdeva ette, kui:

8.1.1 MTU on lepingut vdi haldusiilesande tiitmist reguleerivat muud &igusak-
ti rikkunud korduvalt vGi oluliselt ja see on p&hjustanud olulise kahju kol-
mandale isikule v6i tema varale;

8.1.2 MTU on jatnud korduvalt tditmata jarelevalve teostaja ettekirjutuse;

8.1.3 MTU ei vasta vidhemalt {ihele halduskoostdd seaduse § 12 Ig 2 punktides
1-3 loetletud tingimustest ega ole voimeline ettendhtud tdhtaja jooksul
puudust kdrvaldama.

Vald/linn vdib lepingut Ghepoolselt muuta vdi halduslepingu |6petada haldusme-
netluse seaduse § 102 I6ikes 2 satestatud alustel, teatades sellest [aeg] kalendri-
pdeva ette.

MTU v&ib nduda lepingu muutmist Idhtudes haldusmenetluse seaduse § 102 |5i-
kest 4.

Lisaks lepingu punktides 8.1 ja 8.2 loetletule on poolel digus leping lles Gelda
tsiviilseadustes satestatud alustel ja korras, teatades sellest [aeg] kalendripdeva
ette.

Lepingut vdib muuta voi selle |IGpetada poolte kokkuleppel. Muudatused vormis-
tatakse kirjalikult lepingu lisana.

Lepingu muutmisel v8i I8petamisel on MTU-I &igus ja kohustus:

8.6.1 teenuse saajate suhtes [toimingud ja tdhtajad, mida MTU peab suhetes
teenuse saajatega tegema, nt I6petama pooleliolevad menetlused, teavi-
tama muudatustest (isiklikult vms), kandma makstud tasu tagasi teenuse
saajale véi vallale/linnale, kes jétkab teenuse osutamist jms];

8.6.2 anda vallale/linnale Ule kogu haldusiilesande taditmisega seonduv [doku-
mentatsioon, abivahendid, tehnika, jdlgimisseadmestiku salvestised vms]
[aeg] jooksul.

9. Esindajad ja teadete edastamine

9.1

9.2

Vald/linn maarab kontaktisiku lepinguga seotud kisimuste lahendamiseks ja
MTU-le teabe edastamiseks. Valla/linna méaératud kontaktisikuks on [nimi ja kon-
taktandmed] voi tema draolekul teda ametialaselt asendav ametnik.

MTU masrab kontaktisiku lepinguga seotud kiisimuste lahendamiseks ja vallale/
linnale teabe edastamiseks. MTU esindaja on [nimi ja kontaktandmed].
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9.3

9.4

9.5

9.6

Pooltevahelised lepinguga seotud teated peavad olema kirjalikus vormis véi elekt-
roonilises vormis, st digitaalselt allkirjastatud, valja arvatud, kui teade on informa-
tiivne ja selle edastamisel teisele poolele ei ole diguslikke tagajargi. Teated edas-
tatakse teisele poolele lepingus margitud aadressil. Aadressi muutustest on pool
kohustatud viivitamatult informeerima teist poolt.

Informatiivset teadet vGib edastada suuliselt, telefoni, elektrooniliselt teadet digi-
taalselt allkirjastamata jm teel.

Teate edastamisel elektroonilises vormis saadab saaja teisele poolele viivitama-
tult kinnituse teate kdttesaamise kohta. Kinnituses tuleb markida teate kattesaa-
mise kuupaev ja kinnitus peab olema digitaalselt allkirjastatud.

Teade (v.a informatiivne teade) loetakse katteantuks, kui teade on Ule antud
allkirja vastu voi teade on kohale toimetatud tahitud kirjaga teise poole
kontaktaadressil.

10. Muud tingimused

10.1 Lepinguga reguleerimata kisimustes juhinduvad pooled seaduses sadtestatust.

10.2 Lepingu taitmisel tekkinud vaidlused lahendatakse Iabirddkimiste teel. Kokkulep-

pe mittesaavutamisel lahendatakse vaidlused Eesti Vabariigi Sigusaktides ette-
nadhtud korras.

10.3 Leping on koostatud kahes identses eksemplaris, millest kummalegi poolele jaab

ks eksemplar.

Poolte andmed ja allkirjad

[Vald/linn]

[IMTU nimi]

registrikood [nr]

registrikood [nr]

telefon [nr]

telefon [nr]

e-post [aadress]

e-post [aadress]

arvelduskonto [nr]

arvelduskonto [nr]

[allkirjastaja nimi)

[allkirjastaja nimi]

Valla/linna esindaja

MTU esindaja

[allkirjastamise kuupdev]

[allkirjastamise kuupdev]




Rapla valla ja EELK Rapla Maarja-Mag’(laleena

Kog’u(],uSe lzoost('i('ilzolzlzulepe

Me elame laane orientatsiooniga kristliku kultuuritaustaga maal. Oleme veendunud, et ise-
seisva riigina Euroopa Liitu kuuludes tuleb Eesti Ghiskonna pdliseid kristlikke vaartuseid aus-
tada. Selle saavutamiseks sdlmivad Rapla vald ja EELK Rapla Maarja-Magdaleena Kogudus
kultuuri, hariduse, hoolekande, keskkonna ja avalike suhete valdkondades Uhiseid huve fik-
seeriva koostdokokkuleppe. Uhistes huvides tehtava koostd6 konkreetsetes |18ikudes lepivad
kogudus ja vald igal eelarveaastal eraldi kokku, mis vormistatakse pdhikokkuleppe lisana voi
lepingutega.

KULTUUR
1. Rapla Maarja-Magdaleena kirik (1901) oma XVIII sajandi kunstivaartusliku sisus-
tuse ja 1939. aastal ehitatud Kriisade kontsertoreliga ning ajalooline pastoraat

Rapla vanima ehitusena (1774) on jareltulevatele pdlvedele hoitud kui Rapla kul-
tuuriloolised simbolid.

2. Rapla valla kultuurielu suursindmusena toimub iga-aastane rahvusvaheline kiri-
kumuusika festival.

3. Rapla kirik on aktiivselt kasutatav kontserdipaigana, kusjuures repertuaari ja esi-
nejate osas on kogudusel Gigus esitada oma tingimused.

4. Rapla koguduse juures tegutsevad heatasemelised muusikakollektiivid, kes lisaks
koguduse jumalateenistustele esinevad ka muudel avalikel Uritustel.

5. Valla kooridel, ansamblitel, muusikakooli Gpilastel jt on alati vGimalus esineda
Rapla kirikus.

6. Suvekuudel on kirikus voimalik eksponeerida sinna sobivaid kunsti-, foto- jne
naituseid.

7. Rapla pastoraadis toimub avalikkusele suunatud usu-, kultuuri- ja ajaloodppe ala-
ne tegevus. Uldkultuuriliste siindmustena tihistatakse kohaliku ajalooga seotud
kiriku- ja isikuloolisi tdhtpaevi.

8. Rapla pastoraati kujundatakse ekspositsioon Rapla koguduse ja kihelkonna
ajaloost.

HARIDUS
1. Rapla valla koolides on soovijatel véimalik vastavalt riikliku 6ppekava nduetele
Oppida usundidpetust.
2. Lapsija noori Opetatakse austama rahva- ja kirikukalendri tahtpéaevi.

3. Koguduse juures tegutseb piihapdevakool ja toimub aktiivne noortetdo.
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5.

HOOLEKANNE

Tehakse koost66d sotsiaalhoolekande ja sotsiaalse rehabilitatsiooni valdkonnas.
Rapla pastoraadi ruumides saab voimaluse korral materiaalset ja hingeabi.
Lilkumispuudega inimestele tagatakse ligipdaas Rapla kirikusse.

Rapla Hooldekeskuses on soovijatele vdimaldatud vaimulik teenimine.

KESKKOND

Rapla kirikule kuuluv maa-ala on iiks osa Rapla linna keskel asuvast olulise taht-
susega haljasalast. Kirikut imbritsevaid Rapla valla hallatavaid haljasalasid hool-
datakse ja arendatakse arvestades lihtset tervikut.

Kiriku aias oleva Vabadussamba ja kalmistul paikneva Rapla lahingu memoriaali
hooldamist toetatakse.

Kiriku juurde paigaldatakse teabealus sealsetest arhitektuuri, ajaloo ja kultuuri
malestusmarkidest ning Rapla kalmistu varavasse infotahvel tuntud inimeste hau-
dade kohta.

Kirikuhoone ja Vabadussammas on pimedal ajal valgustatud.

AVALIKUD SUHTED

Eesti Vabariigi aastapdeva 24. veebruaril tahistatakse pargade asetamisega Vaba-
dussamba jalamile ja piduliku kontsert-jumalateenistusega kirikus.

Rapla kihelkonnapdeva tdhistatakse 22. juulil avaliku sindmusena, mille juurde
kuulub ringkaik kalmistul, jumalateenistus kirikus, jututuba pastoraadis.

Rapla kirik on ,Teeliste kirikuna” avatud suvekuudel juunist augustini ka nada-
la sees. Kiilastajad saavad koos tutvustavate materjalidega (fotod, voldikud jne)
giiditeenust.

Advendiaja algust tdhistatakse 1. advendi eelShtul kirikus jéulurahu valjakuulu-
tamisega ja advenditule saatmisega kihelkonna valdadesse. Rapla linna ja teiste
valla keskuste joulupuudel siitidatakse tuled.

Koguduses toimuvat kajastatakse valla teabekanalites.

Allkirjastanud: Rapla valla volikogu esimees Erlend Tammenurm ja vallavanem Alar Mutli;

EELK Rapla Maarja-Magdaleena koguduse Opetaja Mihkel Kukk
ja juhatuse esimees Raivo Erm

24. veebruar 2012



Tug’iisilzuteenuse standard Vang’last

Vabanenutele

I. TEENUSE SISU

Teenuse eesmark

Teenuse eesmark on vabatahtliku tugiisiku abil luua vanglast vabaneja ja tihiskonna vahel uusi
kontakte voi parandada varasemaid kontakte, et vabanemisel véimalikult kiiresti ja valutult
taastuksid pere- ja to0suhted ning kogukonnasidemed. Keskendudes vabaneja vajaduste-
le, pakub tugiisik abi sotsiaalsete oskuste omandamisel ja seaduskuulekama kditumismudeli
kujundamisel, luues seega soodsad eeldused retsidiivsuse vahendamiseks.

Teenuse sihtgrupp

Teenuse sihtgrupiks on vanglast vabanevad ja vabanenud isikud:

» kinnipeetavad, kelle vangistustahtaja |6puni on jadnud kuni 6 kuud ja kes on avaldanud
soovi tugiisikuteenuse saamiseks;

» kinnipeetavad, kelle vangistustahtaja I&puni on jadnud kuni 6 kuud ja keda on tugiisiku-
teenuse saamiseks suunanud vangla sotsiaaltd6taja, kaplan véi kriminaalhooldaja;

» kinnipeetavad, kelle vdimaliku ennetdhtaegse vabanemise ettevalmistamisel esi-
tab vangla sotsiaalté6taja voi kriminaalhooldaja arvamuse tugiisikuteenuse sobivuse
kohta;

» kinnipeetavad, kes on vangistusest enne tdhtaja |Gppemist kohtu poolt tingimisi
vabastatud;

» vanglast vabanenud, kes tugiisikuteenuse saamiseks pé6rduvad teenuse osutaja poole
vOi keda suunavad avaliku véi valitsusvalise sektori organisatsioonide esindajad.

Teenuse osutamise aluseks olevad Gigusaktid

Sotsiaalhoolekande seadus, kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, kriminaalpoliitika aren-
gusuunad aastani 2018, vagivalla vahendamise arengukava aastateks 2010-2014.

Seotud teenused ja toetused

Teenuse osutamisel on oluline tugiisiku koost66vorgustik: kohaliku omavalitsuse sotsiaalosa-
kond, riigiasutused, sh vanglad, kodakondsus- ja migratsiooniblirood, To6tukassa, tugiisikud
omavahel, pereliikkmed, kogudused, kodanikuiihendused jne. Lisaks on tugiisikuteenuse osu-
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tamisel oluliseks abiks toimetulekutoetus ja eluasemeteenused. Tugiisikuteenus on sarnane
isikliku abistaja, ndustamis- ja hooldusteenusega. Teenuse osutamisel on oluline teenuse sisu
kohaliku omavalitsuse digusaktis ja/vdi teenuse osutamise lepingus kirja panna, et teenuse
saaja, tugiisik ja rahastaja saaksid teenuse sisust ja eesmarkidest ihtemoodi aru. Isikule vGib
samaaegselt tugiisikuteenusega osutada ka muid tema toimetulekut arendavaid, sailitavaid,
toetavaid ja parandavaid teenuseid.

Teenuse sisu kirjeldus

Tugiisikuteenus on eelkdige vanglast tdhtaegselt vabanenutele mdeldud tugiisikute koordi-
neeritud tegevusel pdhinev teenus. Tugiisikud on kinnipidamisasutusest vabanenud isikute-
le vabatahtlikult tuge pakkuvad inimesed, kes on ldbinud vastava koolituse ning suudavad
vahendada ja juhendada vabanejat suhtlemisel avalikku vGimu teostavate asutuste, td6and-
jate ja perekonnaga.

Tugiisikute lilesanded on:

» abistada vanglast vabanenud isikut jdustamise ja juhendamise kaudu tema kohustuste
taitmisel, diguste teostamisel vGi toimetulekul igapdevases elukeskkonnas;

» toetada ja motiveerida Gigusrikkumisi toime pannud isikut elama &iguskuulekalt, soo-
dustades tema isiksuslikku, sotsiaalset, kutsealast ja hariduslikku arengut;

» toetada endise kinnipeetava sotsialiseerumist ning aidata valtida tagasilangust kurite-
gelikule teele.

Tugiisik sdlmib peatselt vabaneva kinnipeetavaga hea tahte lepingu, mille alusel hakkab toi-
muma koostd6. Ta pShjendab oma tegevuse eesmarke ja selgitab kinnipeetavale tema vai-
malusi ja kohustusi. Uheskoos kinnipeetava ja vajaduse korral ka vanglaametnikuga kaardis-
tatakse vabaneja probleemid seoses elukoha, t60 ja perega ning seejarel poordub tugiisik
vastavate ametnike poole abi ja toetuste saamiseks, et vabanemisjargselt voimalikult kiiresti
saaks taastuda inimvaarikas elukeskkond. Tugiisiku ja vabanejaga koost66s koostatakse vaja-
dustepdhine tegevuskava, pannakse kirja reeglid, kaitumisjuhised ja ilesanded, mida kumbki
pool endale kohustuseks vétab. Kava koostamisel arvestatakse vangla sotsiaaltdotaja riski-
hindamise tulemusi. Vabanemisjargselt vaheneb jarjest enam tugiisiku roll asutustega suht-
lemisel ja suureneb vabanenu roll. Tugiisik on talle endiselt toeks, ent eelkdige peab ametni-
kega suhtlema vabanenu ise, et tekiks sellekohane harjumus.

Tugiisik peab paevikut, mis annab tlevaate vabanenu olukorrast, edusammudest ja problee-
midest, toimunud tegevustest, rahalistest kulutustest teenuse pakkumisel, olulistest siind-
mustest ja omavahelisest koostddst. Paevikus vdiks kajastuda arvamused ja analiis tugiisi-
ku enda motete ja arengu kohta ning kohtumised superviisoriga. Pdevikus sisalduv info on
saadud vabanenult, mistdttu ei ole tegemist delikaatsete isikuandmetega. Pdeviku sisuga on
kursis tugiisik ja tema piirkondlik koordinaator, kelle tGlesandeks on jalgida teenuse kulgu ja
koostdos tugiisikuga otsustada teenuse I6petamise aeg.

Tugiisik teeb vahekokkuvétteid iga 3 kuu jarel, vaatab lle pistitatud eesmargid ning hindab
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koos vabanenuga nende tditmist. Tugiisik annab Ulevaate piirkondlikule koordinaatorile ning
vajaduse korral toimub ndustamine vdi supervisioon. Tugiisik kdib regulaarselt piirkondliku
koordinaatori juures tédjuhendamisel, mille eesmark on anallilsida tugiisiku ja vabanenu
tegevuse tulemusi ning otsustada teenuse jatkumise vajalikkuse tle. Abi saamiseks vGib poor-
duda kohaliku omavalitsuse sotsiaalté6taja poole.

Kui vabatahtlik pole 2-3 kuu méddumisel t66 algusest oma kapteni véi piirkondliku koordi-
naatoriga ise kontakti votnud, vétab koordinaator initsiatiivi, et selgitada valja, kuidas teenu-
se osutamine sujub ning kas tegevused ja kohtumised vabanenuga toimuvad plaaniparaselt.
Koostoodd tehakse teiste kaptenite ja vabatahtlikega, vastavate ametkondade esindajatega,
noustajate ja psiihholoogidega.

Teenuse osutamisel |dhtutakse kohaliku omavalitsuse ja/v6i teenuse osutaja valja tédtatud
teenuse osutamise korrast ning kdesolevas standardis seatud nduetest.

Teenuse osutamise maht

Teenuse osutamise sagedus ja kestus sGltuvad teenuse vajaduse hindamise tulemustest.
Reeglina on tugiisikuteenuse osutamine pikaajaline, kestes paarist kuust mitme aastani. Tee-
nuse osutamine algab 6—10 kontakttunnist vanglas, mille jooksul tugiisik suhtleb vahetult kin-
nipeetava, vangla sotsiaaltdotaja ja inspektori-kontaktisikuga. Eesmark on saada ulevaade
kinnipeetava olukorrast, tema riskidest ja kditumise ohtlikkusest, koostada koost6ds kinni-
peetavaga tegevusplaan vabanemisprotsessiks ning luua usaldusvaarsed ja koostddd toeta-
vad suhted. Vabanemise jarel kohtuvad vabanenu ja tugiisik vastavalt vajadusele ja kokku-
leppele. Tasulise teenuse kogumahu otsustab teenuse rahastaja.

Teenuse kadttesaadavus

Teenus peab olema kattesaadav kdikidele isikutele, kelle puhul on tuvastatud vajadus teenu-
se jarele ning sobivaks teenuseks on hinnatud tugiisikuteenus, sh nt riskihindamise kaigus.
Samuti peab teenus olema kattesaadav juhul, kui kinnipeetav selleks ise soovi avaldab.

Il. TEENUSE TAOTLEMISE JA OSUTAMISE PROTSESS

Teenuse taotlemine ja vastutav isik

Teenuse taotlemiseks tuleb isikul v6i tema ldhedastel péorduda vangla inspektori-kontakt-
isiku, sotsiaaltdotaja voi tugiisikute koordinaatori poole, kes selgitab teenuse saamise tingi-
musi ja korda. Kuna kinnipeetavatel ei ole alati vdimalik teenusepakkujatega ihendust votta,
votab tugiisikute koordinaatoriga ihendust vangla inspektor-kontaktisik, sotsiaalté6taja voi
kinnipeetava lahedane. Saadud info annab koordinaator edasi tugiisikule, kes teeb esimese
vanglakilastuse, et pakkuda peatselt vabanevale kinnipeetavale tuge. Teenuse osutamisel on
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sageli maaravaks vangla inspektori-kontaktisiku vdi sotsiaalt66taja initsiatiiv abivajajale tugi-
isikuteenust soovitada. Teenuse osutamise kvaliteedi eest vastutab teenuse osutaja.

Suunamine teenust saama

Suunamise aluseks on kinnipeetava vdi vabanenu sooviavaldus, mille edastab tugiisiku-
te koordinaatorile vangla inspektor-kontaktisik, sotsiaaltédtaja v&i kinnipeetava/vabanenu
lahedane.

Tugiisikuteenuse osutamiseks on soovitatav sélmida kolmepoolne teenuse osutamise leping
teenuse rahastaja, tugiisiku ja teenuse saaja vahel. Kolmepoolne leping soodustab kokkule-
pete sdlmimist, neist kinnipidamist ja info vahetamist osapoolte vahel. Leping sdImitakse ka
juhul, kui on tegemist vabatahtlikkuse alusel t66tava tugiisikuga.

Vajalikud algdokumendid

Vajalike dokumentide loetelu kehtestab kohalik omavalitsus ja/v&i teenuse osutaja.

Menetluse pikkus

Lahtutakse avaliku teabe seadusest.

Teenuse osutamise koht

Teenust osutatakse vastavalt kinnipeetava asukohale, st esialgu vanglas ja hiljem vabanenu
elukohajargses piirkonnas. Tugiisik kohtub vabanenuga mdlemale sobivas kohas ning saadab
teda vajaduse korral ametiasutustes jm. Tugiisik voib vabanenuga suhtlemiseks kasutada tele-
kommunikatsioonivahendeid sel maaral, et see ei takista tal isiku olukorra diget hindamist.

Teenuse finantseerimise/maksumuse p6himotted

Tasulise teenuse hind on 10 eurot tunnis (vdhemalt 12 t66tundi — kohtumised vabanejaga,
ametnikega, ldbirdakimised elu- voi téokoha véimaldajatega, ndustajatega, pereliikmetega).

Sotsiaalhoolekande seaduse § 45 16ike 1 alusel vGib isikult votta temale vGi tema perekonna-
le osutatava sotsiaalteenuse eest tasu. VGetav tasu oleneb teenuse mahust, maksumusest ja
teenust saava isiku ning tema perekonna majanduslikust olukorrast. Isikult sotsiaalteenuse
eest tasu vOtmise otsustab teenust osutav vdi teenuse eest tasuv asutus.

Teenuse eest tasuvad vabaneja ldhedased, kohalik omavalitsus vGi leitakse teenusele muul
viisil rahastus. Kui isik voi tema ldhedased finantseerivad teenust kogu ulatuses ise, voib tee-
nuse osutaja poole podrduda ka otse ilma kohalikku omavalitsust kaasamata.
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lll. TEENUSE OSUTAJA

Teenuse osutaja

Teenuse osutaja voib olla flilisilisest isikust ettevdtja, juriidiline isik, kohalik omavalitsus ja riik
taidesaatva riigivoimu asutuste kaudu.

Nouded personalile

Tugiisik vastab soovituslikult jargmistele nduetele:
» on taisealine isik;
» on labinud tugiisiku koolituse ja/vdi to6tanud eelnevalt teenuse sihtgrupiga;
» sobib teenuse saajaga.

Koolituse ldbinud tugiisik omab Ulevaadet restoratiivsest digusest, kriminaalpoliitika arengu-
suundadest ja seadustest, sh sotsiaalhoolekande seadus, on saanud teadmisi psiihholoogiast
ja erinevatest suhtlemismustritest, kriisi- ja ohvriabist, teab ja oskab suhelda ametiasutuste-
ga, kelle poole vGib podrduda eluaseme, tookoha, mitmesuguste toetuste ja psiihholoogilise
ndustamise vajaduse ilmnemisel, on kursis T66tukassa pakutavate té6turuteenustega.

Tugiisikutoos on vdga olulised tugiisikule vajalikud isikuomadused ja suhtlemisoskus. Tugi-
isik peab olema aktiivse eluhoiakuga ja kiiresti reageerima muutustele v6i ootamatustele. Ta
peab olema valmis rakendama oma joudu ja energiat teenuse igakilgseks edukaks osutami-
seks. Kasuks tuleb rahulikkus, oskus kuulata ja realistlikke eesmarke seada, tunnustamisos-
kus ja optimism. Teenuse osutaja peab olema motiveeritud, et vabanejat igakilgselt toetada
ja aidata. Tema eesmark on aidata vahendada kuritegevuse riske, muuta ihiskonda seadus-
kuulekamaks ning tuua vangistatu tagasi kogukonda.

Teenuse kvaliteet sOltub suuresti tugiisiku vGimest teha digeid otsuseid, arvestades vabaneja
vangistuses viibimisest tekkinud vGimalikke psiihholoogilisi kérvalekaldeid ja suhtlemisrasku-
si, aidata taastada inimvaarikust ning sisendada vabanenule eneseusku ja elujulgust.

Tugiisik peab hoidma ennast kursis vabanenu tegemiste, probleemide ja muredega, vajadu-
se korral podrduma abi saamiseks spetsialistide poole, andes sellest eelnevalt vabanenule
teada.

Nouded teenuse osutamise ruumidele, inventarile

Teenuse osutamise ruumidele eraldi ndudeid ei ole.
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IV. KLIENDI TAGASISIDE JA JARELEVALVE

Kliendi tagasiside

Lahtutakse kohaliku omavalitsuse ja/vGi teenuse osutaja valja tootatud teenuse osutamise
korrast.

Teenuse valjundid

Lahtutakse kohaliku omavalitsuse ja/v8i teenuse osutaja valja tootatud teenuse eesmargist
ja osutamise korrast, arvestades eelkdige kvaliteedi tagamise ja tulemuslikkuse hindamise
sUsteemi.

Kaebuste kasitlemine/menetlemine/jarelevalve

Lihtutakse kohaliku omavalitsuse ja/v8i teenuse osutaja valja tootatud teenuse osutamise
korrast. Teenust saavat isikut teavitatakse enne teenuse osutamist kaebuste esitamise voi-
malustest ja protseduurist

Jarelevalve

Sotsiaalhoolekande seaduse § 7 10ige 2 sadtestab, et maavanem voi tema volitatud isik teos-
tab jarelevalvet maakonnas osutatavate sotsiaalteenuste ja muu abi kvaliteedi ning riigi poolt
sotsiaalhoolekandeks eraldatud sihtotstarbeliste rahaliste vahendite kasutamise Ule. Jarele-
valve paremaks korraldamiseks on valja té6tatud juhend ja vormid:

http://www.sm.ee/tegevus/sotsiaalhoolekanne/sotsiaalteenuste-jarelevalve.html.

Regulaarne ilevaate andmine kohalikule omavalitsusele isiku olukorrast ja teenuse mojust
ning regulaarsed arutelud tugiisiku ja sotsiaaltd6taja vahel on teenuse kestuse ja tugiisiku
Glesannete véimaliku muutmise seisukohast vajalikud.

V. MUU INFO

Info teenusekirjelduse koostamise kohta

Teenusekirjeldus on kattesaadav Sotsiaalministeeriumi kodulehel www.sm.ee. Teenusekirjel-
duse muutmise ettepanekutega vdib pé6rduda Sotsiaalministeeriumi poole info|d|sm.ee
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Avatud Eesti Fond
Eesmadrk: toetada avatud ihiskonna kujunemist Eestis.
Tapsem info: http://www.oef.org.ee/

Avatud Eesti Fond — Noortefond
Eesmark: toetada julgeid ja omanaolisi algatusi, mis julgustavad noori kaasa radkima
nende jaoks olulistel teemadel. Tdpsem info: http://www.oef.org.ee/noortefond

Avatud Eesti Fond — Vabaiihenduste Fond

Eesmark: lGldeesmark on panustada kodanikulihiskonna arengusse ning sotsiaalse Oig-
luse, demokraatia ja sddstva arengu edendamisse.

Tapsem info: http://www.oef.org.ee/programmid/norra.htm|

Eesti Kultuurkapital

Eesmark: kunstide, rahvakultuuri, kehakultuuri ja spordi toetamine rahaliste vahendite
sihiparase kogumise ja sihtotstarbelise jagamise kaudu.

Tapsem info: http://www.kulka.ee

Eesti-Hollandi Heategevusfond ,,Pdikeselill”

Eesmark: kGige enam pélvivad fondis tdhelepanu projektid, mis on seotud inimeste ja
mahajadnud vaiksemate regioonidega. Fond eelistab toetada vaiksemahulisi projekte,
mis vOivad omakorda kujuneda stimuleerivaks eeskujuks sarnases olukorras olevatele
inimestele. Tapne info: www.paikeselill.ee

Eesti Rahvuskultuuri Fond (ERKF)
Eesmark: heategevus eesti rahvuskultuuri toetamiseks rahaliste vahendite sihiparase
kogumise ja jagamise kaudu. Tdpsem info: http://www.erkf.ee

Euroopa Komisjoni toetused

Euroopa Komisjon annab toetuste vormis otseseid rahalisi eraldisi nende projektide ning
organisatsioonide jaoks, kes edendavad ELi huvisid vdi aitavad kaasa mone ELi program-
mi vOi poliitika rakendamisele. Toetuste taotlemiseks vdivad asjast huvitatud vastata
pakkumiskutsetele. Tdpsem info: http://ec.europa.eu/contracts_grants/grants_et.htm

Euroopa Noored programm

Eesmark: toetada noorte aktiivseks kodanikuks kujunemist laiemas md&ttes ning Euroo-
pa kodanikuks olemist kitsamalt.

Toetada sallivat motteviisi noorte hulgas, péorates erilist tahelepanu sotsiaalse sidusu-
se suurendamisele Euroopa Liidus.

Suurendada teineteisemdistmist erinevatest kultuuridest parit noorte hulgas.
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Panustada noorte ettevdtmisi toetavate tegevuste kvaliteedi arendamisse ja noorte-
valdkonnas tegutsevate organisatsioonide jatkusuutlikkuse tagamisse. Toetada koos-
t66d noortevaldkonnas Euroopas. Tapsem info: http://www.noored.ee

» GRUNDTVIG programm
Eesmark: edendada tdiskasvanuharidust ja koostood partneritega teistest Euroopa rii-
kidest. Tdpsem info: http://www?2.archimedes.ee/hkk/index.php?leht=114

» Hasartmangumaksu Noukogu
Toetatakse valdkonniti prioriteetide alusel:
Haridus- ja Teadusministeerium: noorsoot66-, keele-, haridus-, teadus-, elukestva 0ppe
projektid
Kultuuriministeerium: spordivaldkonnas: oliimpia- ja mitteoliimpiaalade projektid; kul-
tuurivaldkonnas: huvitegevus
Sotsiaalministeerium: sotsiaalhoolekande valdkonnas: laste-, eakate-, erivajadustega
inimeste hoolekanne; vagivalla ohvrid; vordsete vGimaluste loomine; rahvatervise ja
tervishoiu valdkonnas: rahvatervise teenused; tervise edenduslikud projektid.
Tapsem info: http://hmn.riik.ee

> Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus ,,Meie inimesed” (MEIS)
Eesmark: aidata kaasa Eestis elavate inimeste (ihiste vdartuste kujunemisele, aktiivsele
osalemisele kodanikulihiskonnas ning erinevate rahvusrihmade vdimalusele sailitada
oma emakeelt ja kultuuri. Tdpsem info: http://www.meis.ee

» Keskkonnainvesteeringute Keskus — Keskkonnaprogramm
Missioon: hoida tervet elukeskkonda, vaartustada puhast loodust ning jatkusuutlikku
arengut. Tdpsem info: http://www.kik.ee

» Kodanike Euroopa programm
Eesmark: anda kodanikele vGimalus tegutseda koos ning seeldbi aidata kaasa Euroopa
Liidu kodakondsuse arendamisele; arendada Euroopa identiteeti, mis pdhineb Ghisel
vadrtusel, ajalool ning kultuuril; aidata kaasa sellele, et kodanikud tunneksid Euroopa
Liitu omasena; parandada vastastikust mdistmist Euroopa kodanike vahel, austades ja
edendades kultuurilist ja keelelist mitmekesisust ning aidates samal ajal kaasa kultuu-
ridevahelisele dialoogile. Tapsem info: http://www.kysk.ee/?s=1167

> Kodanikuiihiskonna Sihtkapital (KUSK)
Eesmark: avalikes huvides tegutsevate kodanikuiihenduste suutlikkuse tdstmine, koda-
nikuaktiivsust soodustava keskkonna kujundamine ja selle kaudu kodanikuihiskonna
arendamine. Tapsem info: http://www.kysk.ee

> Kodanikuiihiskonna Sihtkapital — Sveitsi Vabaiihenduste Fond (Sveitsi VUF)
Alaeesmark: arendada ja tugevdada kolmanda ja avaliku sektori vahelist koost66d ava-
like teenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi tdstmises, mis aitavad kaasa sotsiaalse sidu-
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suse suurendamisele ja kohalikele elanikele tervist soosiva elukeskkonna kujundamisele.
Tapsem info: http://www.kysk.ee/?s=464

» Kodanikuiihiskonna Sihtkapital — Heade ideede konkurss
Eesmadrk: aidata kaasa Eestis avalikes huvides tegutsevate mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste suutlikkuse suurendamisele kodanikutihiskonna arendamisel ning kodani-
kuaktiivsuse edendamisel. Tdpsem info: http://www.kysk.ee/?s=168

» Kodanikuiihiskonna Sihtkapital — Reisitoetused
Eesmadrk: aidata kaasa Eestis avalikes huvides tegutsevate mittetulundusihingute ja
sihtasutuste suutlikkuse suurendamisele kodanikuihiskonna arendamisel ning kodani-
kuaktiivsuse edendamisel. Tdpsem info: http://www.kysk.ee/?s=216

» Kohaliku omaalgatuse programm (KOA voi KOP)
Eesmark: kohaliku arengu ja piirkondade konkurentsivdime kasvu toetamine labi
kogukonna kaasamise ja tugevdamise. Tapsem info: http://www.kysk.ee/?s=1180

> LEADER MEEDE - Maaelu Arengukava 2007-2013 4. telg
Eesmark: maapiirkondade arendamine, hdlmatud 99% Eesti maapiirkonnast (alla 4000
elanikuga asulad). Tegevusgruppide lilevaade ja kontaktid:
http://www.maainfo.ee/index.php?page=66

» Pohjamaade Ministrite Ndukogu esindus Eestis
Eesmark: tagada Pdhja- ja Baltimaade (leilmne konkurentsivdime ning muuta piirkond
seeldbi maailmas atraktiivseks nii vaartuste kui ka innovatiivsuse poolest.
Tapsem info: http://www.norden.ee

» Regionaalsete investeeringutoetuste andmise programm
Eesmark: parandada avalike teenuste kattesaadavust ja kvaliteeti toetuse sihtgrupile.
Tdapsem info: http://www.eas.ee/avalikule-ja-mittetulundussektorile/avalike-teenus-
te-arendamine/hasartmaengumaksust-regionaalsete-investeeringutoetuste-andmise-
programm/ueldjutt

Allikas: Maakondlike Arenduskeskuste Infoslisteem (MAKIS),
http://www.arenduskeskused.ee/
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